Blrgerinitiative Fréhner Wald —fiir Mensch und Natur eV,

-

Bei der Abwégung der &ffentlichen und privaten Belange kommt es grundsétzlich auch
auf einen Vergleich zwischen den Auswirkungen an, die die beabsichtigte Planung im
Vergleich zum aktuellen Rechisstand hat. Das bedeutet, dass durch den
Planungstrager insbesondere Zu bewerten ist, inwieweit sich die Teilanderung des
Fréchennutzungsplans durch die Anlegung vergréRerter Vorsorgeabstande auf die gem.
§ 1 Abs. 6 BauGB zu berlicksichtigenden Belange auswirkt.

Stellungnahme vom 27.05.2015 und 02.06.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Fréhner Wald - fir Mensch und Natur e.V. undg die nachfolgend genannten
einhundertdreiundzwanzig Einzelpersonen ()

Mit Blick auf die im Rahmen der Beteiligungsschritte vorgebrachten Bedzsnken bzgl.
méglicher Konflikte, zB. zum Artenschutz, Immissionsschutz, aber auch
Landschaftshild und Erholung kann folgendes Zusammengefasst werden.

machen hiermit Einwinde gegen die Teildnderung des Flachennutzungsplans des
Regionalverbandes Saarbriicken »Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen - 1.
Anderung” Konzentrationszone Fréhner Wald /Kasberg (RbHw1) schriftlich gegenuber
dem Regionalverband Saarbriicken it di i i Grundsatzlich fuhrt die vorgesehene Teilanderung der rechtskraftigen Darstellung von
Konzentrationszonen (bisher 12 Zonen auf Basis eines pauschalen Vorsorgeabstandes
von 650m zu geschlossenen Ortslagen) somit zu einer Konfliktreduzierung und somit
geringeren Beeintrachtigung der 0.g9. Belange.

» 5eine Planung noch einmal zu (berdenken. Dariiber hinaus behalten wir
uns im Falle der Umsetzung der Planungen gerichtliche Schritte speziell gegen die
Konzentrationszone Fréhner Wald vor.

Zur Anrequng, die Zone ,RbHw1 — Fréhner Wald / Kasberg“ aus der Planung zu
nehmen

Unseres Erachtens handelt es sich bei dem Gebiet ,,Fréhner Walg" um einen génzlich
ungeeigneten Standort fiir Windenergieanlagen. Dies andert sich auch nicht durch eine
geringflgige Erhéhung des Abstandes  zwischen Konzentrationszone  und
Wohnbebauung um 150 m von 650 m auf 800 m.

Beschlussvorschlag: Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die  Technische Universitdt  Dortmund kommt in  jhrer aktualisierten
Landschaftsbildanalyse zu dem Ergebnis, dass die Konzentrationszone insgesamt
betrachtet eine hohe qualitative Wertigkeit besitzt. Die berechnete flichenhafte
Sichtbarkeit fiir simulierte Windenergieanlagen innerhalb der Konzentrationszone wird
nach Reduktion der Flachenkulisse durch die Erhéhung der Siedlungsabstinde und
damit einhergehend weniger maogliche Anlagen nunmehr als durchschnittlich eingestuft
(ehemals: hoch), die kumulative Sichtbarkeit als unterdurchschnittlich ausgepragt. Im
Vergleich mit den librigen beschriebenen mdglichen Konzentrationszonen stellt dies
eine unterdurchschnittliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes dar und tragt
folglich nicht zu einem mdglichen Ausschluss der Konzentrationszone bei.

Bemerkenswert ist, dass Sie selbst in dem Gebietssteckbrief zu diesem Ergebnis
kommen; »Zusammenfassende Darstellung: geringe bis mittiere Eignung, in
Teilbereichen artenschutzrechtliches Konfliktpotenzial  durch Vorkommen von

In diesem Zusammenhang méchten wir Sie noch einmal ausdriicklich darauf hinweisen,
dass keine Verpflichtung besteht, Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen
auszuweisen.

Die Abwagung des Belangs Naherholung fiihrt nicht zu einem Ausschluss der
Konzentrationszone  Fréhner Wald ¢ Kasberg.  Stellenweise verlduft der
Premiumwandemreg "Frohn-Wald-Weg" innerhalb der Konzentrationszone. Das
"Deutsche Wanderinstitut" - als fiir die Anerkennung des Premiumstandards zusténdigﬂ

Sind im gesamten Gebiet der Kommune keine fiir die Windenergienutzung geeigneten
Flachen zu finden, darf die Kommune keine Konzentrationszonen vorsehen, weil mit der




Darstellung von fur die Windenergienutzung ungeeigneten Flachen der Gesetzeszweck Instanz - stellt dazu in einer Kurzexpertise fest, dass die durch die Windenergienutzung |
des 535 Abs. 3 S. 3 BauGB verfehit wiirde. zu erwartenden Auswirkungen auf die Qualitst des Weges kompensierbar sind.

Da in der Konzentrationszone Fréhner Wald erhebliche private und dffentliche Belange | Die Abwégung der értlichen Verhaltnisse beziiglich des Belangs Arten und Biotopschutz
entgegenstehen, ist die Ausweisung dieses Gebiets als Vorrangzone  fiir | fithrt zu keinem Ausschluss der Konzentrationszone Fréhner Wald / Kasberg. Innerhalb
Windenergieanlagen rechtswidrig und somit zuriickzunehmen., der nahezu ausschlieflich in einem Waldgebiet liegenden Konzentrationsflache
kommen vereinzelt naturschutzfachlich hochwertige Altholzbesténde vor. Es sind jedoch
hauptsachlich  Waldbestinde wesentlich  jingeren Alters verbreitet, deren
Inanspruchnahme einen deutlich geringen Eingriff in den Naturhaushalt bewirkt. Die
Errichtung von Windenergieanlagen ist deshalb auch ohne bauliche Nutzung von
Altholzbestanden méglich. Flachen mit Altholz, bei denen méglicherweise lediglich der
Luftraum fir den Scherbereich des Anlagenrotors beansprucht wird, sollen nicht von
vorne herein als Konzentrationszone ausgeschlossen werden. Im abgeschlossenen
Planverfahren bereits erwahnte Nachbarschaften zu windkraftsensiblen Arten sind auf
der Ebene der Genehmigungsplanung genauer zu priifen.

Unter Anderem sprechen folgende Griinde gegen die Ausweisung des Gebietes
,,Fréhner Wald" als Konzentrationszone fiir Windenergieanl’agen:

In vielen Stellungnahmen wvon Burgern und Blrgerinitiativen in Bezug auf die
Konzentrationszone Fréhner Wald / Kasberg wurde der im abgeschlossenen
Planverfahren angelegte Abstand der Konzentrationszone zu den Siedlungsrandern als
deutlich zu gering betrachtet und die daraus resultierende Befirchtung der
Beeintrachtigung der menschlichen Gesundheit durch Faktoren wie Larmimmissionen,
Infraschall, Schattenwurf, bedréngende Wirkung, Eiswurf, Diskoeffekt und dergleichen
gedullert. Durch die Erhéhung der Siedlungsabstinde, die durch die Aussagen des
Rechtsgutachten planungsrechtlich gestiitzt werden, wird diesem Anliegen im Rahmen
des durch die aktuelle Rechtsprechung  vorgegebenen Handlungsspielraumes
entsprochen. Den neuerlich u.a. im Rahmen der frihzeitigen Blirgerbeteiligung
geaulerten Bedenken, die auf noch groBere Abstande oder gar die Aufgabe der
Planung zugunsten der Ausgangslage gemaR § 35 Abs. 1 BauGB zielen, kann
demgegeniber im Rahmen der vorliegenden Planung, welche das Ziel einer
Ausschlusswirkung fiir Windenergieanlagen im Sinne von § 35 Abs.3 Satz 3 anstrebt
nicht entsprochen werden, da die dort geforderte "Ausweisung an anderer Stelle” im
Flachennutzungsplan nicht mehr oder zumindest nicht mehr "in substanzieller Weise"
méglich ware.

Ebenso wurde der Forderung der betroffenen Gemeinden Riegelsberg und Heusweiler,
einen Mindestabstand zu Siedlungen von 800 m einzuhalten im vorliegenden Verfahren




1. Artenschutz

Bei der hier gegensténdlichen Prifung der Konzentrationsfliche Fréhner Wald" sind
die MaRgaben

des BauGB zu beachten. Nach § 35 Abs. 3 S. 1 Ziff, 5 BauGB liegt eine
Beeintrachtigung  &ffentlicher Belange vor, wenn das Vorhaben die Belange des
Naturschutzes beeintrachtigt. Die Belange des Naturschutzes sind unabh&ngig vom
Naturschutzrecht zu priffen und unterliegen der vollen gerichtlichen Kontrolle
(Spannowsky/ Uechttritz, BauGB, § 35 Rn. 83 f.).

Aus Griinden des Naturschutzes ist eine Ausweisung einer Konzentrationsflache fiir
Windenergieanlagen auf der Flache |, Frohner Wald" zu versagen, da Belange des

entsprochen.

Fir die Aufnahme der Konzentrationszone in den Flachennutzungsplan sprechen trotz
mehrerer,  jedoch  meist kompensierbare  und/oder untergeordnete,  der
Windenergienutzung potenziell entgegenstehenden Belange, mehrere gewichtige
Aspekte, die aus Sicht des Regionalverbandes in der Summe gewichtiger sind und
denen somit im Zuge der Abwagung Vorrang eingerdumt wird.

Zum einen erméglicht der Bereich -Fréhner Wald / Kasberg* aufgrund der Biindelung
von bis zu 5 theoretisch errichtbaren Windenergieanlagen die Einhaltung des
Konzentrationszieles und hilft somit die .vVerspargelgung® der Landschaft durch viele,
einzelne Anlagen an anderer Stelle einzuddammen,

Zudem findet sich in diesem Bereich die hdchste - Windhéffigkeit  im
Regionalverbandsgebiet I, Windpotenzialstudie des Saarlandes (300-350 bzw. 350-400
W/m? in 150m Nabenhéhe) nach Abzug der Tabuzonen. Lediglich in den Gemeinden
Perl, Freisen, Nohfelden und Gersheim liegen zum Teil héhere Windleistungsdichten in
einer Nabenhéhe von 150m vor (vgl. Windpotenzialstudie des Saarlandes, S. 37).

Aus den genannten Griinden wird nach Abwagung der konkreten drtlichen Verhéltnisse
weiterhin die Ausweisung des Gebiets Fréhner Wald / Kasberg als Konzentrationszone
flir Windenergieanlage im Flachennutzungsplan des Regionalverbands Saarbriicken
empfohlen.

Zu Gefabhr fiir Végel und Fledermiuse:

Beschlussvorschlag: Die Belange finden auf der Planungsebene bereits
angemessen Beriicksichtigung. Konkrete Auswirkungen werden in den
nachfolgenden Ebenen geprift und auf diese abgeschichtet.

Die Errichtung von Windenergieanlagen kann wie andere bauliche MaRnahmen
selbstverstandlich stérende Auswirkungen auf Végel und Fledermause haben. Deshalb
miissen in der Genehmigungsplanung der Anlagen, wenn geplante Anlagenstandorte,
Anlagentypen und Anlagenkonstellationen bekannt sind, spezifische, wissenschaftlichen
Kriterien entsprechende Fachgutachten zur Vogel- und Fledermausfauna vorgelegt
werden. Mit Hilfe dieser Gutachten wird dann geklart, inwieweit die Auswirkungen auf.




Vogelschutzes und auch des Fledermausschutzes in erheblichem Ausmap
beeintréchtigt werden. Dies fiihrt dazu, dass eine vollumféngliche Priifung erforderlich
ist, ob dieser Planung Belange des Vogelschutzes bzw. Fledermausschutzes
entgegenstehen (zu den Kriterien: Urteil V. 10.01.2008, DVBI. 2008,733 und OVG
Thiringen Urteil V. 29.01.2009, Baur 2009,859).

Im Gebietssteckbrief zur Konzentrationszone .Fréhner Wald" wird als Vogelart lediglich
der Wespenbussard als Vogelart genannt. Jedoch wurden auch mehrere Rotmilane in
diesem Gebiet wiederholt gesichtet und die Sichtungen wurden auch fotografisch
dokumentiert, dem LUA gemeldet und kénnen durch Zeugen belegt werden. Aktuell
kommt es nahezu taglich zu Sichtungen - die Vagel gehen im Fréhner Wald nieder, so
dass hier von Horst-Standorten auzugehen ist.

Entgegen § 1 Abs. 6 Nr. 7 Iit. a und lit. b BauGB wurde dies bej der Aufstellung des
Fléchennutzungsplanes nicht beriicksichtigt. Da diese Vogelart zu den besonders
streng geschiitzten Vogelarten (Milvus milvus - Anh. | EG—Vogefschutzrichtrinie) gehort,
ist ein'Eingriff in deren Lebensraum als besonders kritisch zu betrachten. Auf diese
Arten sind besondere SchutzmaRnahmen hinsichtlich ihrer Lebensrdume anzuwenden,
um ihr Uberleben und ihre Vermehrung in ihrem Verbreitungsgebiet sicherzustellen (Art.
4 Abs. 1 8. 4 VRL). Fiir die europdischen Vogelarten ist eine ausreichende Vielfalt und
FlachengréRe der Lebensraume zu erhalten, wozu insbesondere auch die Pflege und
dkologisch richtige Gestaltung der Lebensraume in- und auBerhalb von Schutzgebieten
gehért (Art. 3 Abs. 1 und 2b VRL).

Dies wird sicherlich nicht dadurch gewdhrleistet, dass direkt angrenzend an ein FFH- 4.
Vogelschutzgebiet eine Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen ausgewiesen wird.
Insbesondere wenn man beachtet, dass allgemein bekannt ist, dass Rotmilane kein
oder nur ein gering ausgepragtes Meideverhalten gegeniber Windenergieanlagen
haben - also besonders gefahrdet sind - und Rotmilane und andere Greifvégel sich
auch nicht durch ;Fluglenkung" bei ihren Jagdausfliigen beeinflussen lassen.

Greifvigel verfolgen die zu jagenden Objekte und kiimmern sich insbesondere nicht um
den Verlauf der A1, die einzige Trennlinie zwischen dem Vogelschutzgebiet und der
Konzentrationszone. Nach einhelliger Rechtsprechung zu geschitzten Vogelarten und
insbesondere zur Vogelart Rotmilan, Schwarzmilan, Eulen, Graureiher, Kibitz,
Bekassine, Weilstorch ist es nicht zwingend erforderlich, dass der Horst-Standort bzw.
die Horst-Standorte der Brutpaare letztlich bekannt sind. Zur Begriindung eines

die Vogel- und Fledermausfauna erheblich sind, welche Ausgleichsmalnahmen
erforderlich werden oder ob aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse vollsténdig auf die
Errichtung der Windenergieanlagen verzichtet werden muss. Die Entscheidung dartiber
liegt letztendlich beim Landesamt fir Umwelt- und Arbeitsschutz  als
Genehmigungsbehsrde, die auch die wissenschaftliche Qualitat der Fachgutachten
Uberpriift.

Es entspricht der fachlichen Meinung des Planungstragers, wie auch des Landesamtes
fur Umwelt und Arbeitsschutz, dass es auf der Ebene des Flachennutzungsplans
ausreicht, die Standorte von geféhrdeten und geschiitzten in die Abwagung einzustellen
und ggf. mégliche Konzentrationszonen auszuschlieBen, deren Meldungen von der
Fachbehérde verifiziert und in der entsprechende Kataster aufgenommen wurden.

Eine vollumfingliche avi-faunistische Untersuchung fir alle Konzentrationszonen auf
FNP-Ebene, auch wenn es von Einzelpersonen gemeldete Sichtungen von z.B.
Fledermausen gibt, ist aus Sicht des Planungstragers nicht verhaltnismaRig, da der
Planungshorizont des FNP mit der entsprechenden Ausschlusswirkung aufterhalb der
Zonen i.d.R. 10-15 Jahre betrégt und da eine mdglicherweise zeitversetzte Anlagen-
Realisierung sowieso neue Untersuchungen erfordern wiirde. Diese Sichtweise wird
zudem von der Fachbehérde fiir Naturschutz gestiitzt,

Durch die Beriicksichtigung verifizierter Standorte von geschiitzten Arten zum Zeitpunkt
der Abwégung und der dann aktuellen und somit auch rechtsicheren avi-faunistischen
Untersuchung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens, werden die Belange des
Artenschutzes, insb. von Végeln und Fledermausen ausreichend ber(icksichtigt.
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signifikanten Tétungsrisikos ist der Nachweis von Uberflugstrecken bzw. der Nachweis
von Habitatfiachen absolut ausreichend.

Nach der neuesten Entscheidung des VGH Hessen, ist ein 3.000 m-Radius zu den
Jagdhabitaten des Rotmilanes einzuhalten, da ansonsten das artenschutzrechtliche
Totungsverbot gemaR § 44 1 Nr. 1 BNatSchG verletzt ist.

Aufgrund der verhdltnismaBig geringen zur Verfligung stehenden Flache kann dies nicht
gewdbhrleistet werden. Dies hat zur Folge, dass die geplanten Vorhaben mit dem
gebotenen Schutz der Art Rotmilan nicht zu vereinbaren sind.

Weiterhin wird beziiglich des Vorkommens von Fledermausen angefithrt, dass keine
bekannten Vorkommen vorhanden seien.

In  der zusammenfassenden Darstellung ist aber von einem erhshten .

artenschutzrechtlichen Konfliktpotenzial aufgrund  des  Vorkommens von
Altholzbesténden die Rede. Diese beiden Aussagen sind nicht miteinander in Einklang
zu bringen.

Aufgrund  der  &uRerst glinstigen Rahmenbedingungen sind  entsprechende
Fledermausbestinde definitiv vorhanden. Dass keine Vorkommen bekannt sind zeigt
lediglich, dass bislang keinerlei verninftige Recherche stattgefunden hat.

Aus diesen Griinden ist es angezeigt, dass der Regionalverband konkrete
artenschutzrechtliche Erhebungen vorimmt und die Beurteilung speziell der jetzt
vorgesehenen Konzentrationsflache wFréhner Wald" neu vornimmt.

2. FFH- und Vogelschutzgebiet Saarkohlenwald, NSG Waldschutzgebiet
Steinbachtal/Netzbachtal

In unmiltelbarer Nahe zu der Konzentrationszone gelegen, namlich jenseits der A 1
befinden sich FFH und Vogelschutzgebiete. Es handelt es sich um ein einheitliches
Waldgebiet, welches lediglich durch die Bundesautobahn A1 als unnatirliche Grenze
getrennt wird. Es ist nicht nachvollziehbar wieso das Gebiet auf der einen Seite der
.| Autobahn als FFH- und Vogelschutzgebiet eingestuft wird und das Gebiet auf der
anderen Seite der Autobahn sich  plétziich  als Konzentrationszone  fir
Windenergieanlagen eignen soll und zur Rodung freigegeben wird. Insbesondere wurde
bei der Planung augenscheinlich nicht beachtet, dass sich, wie oben auch bereits

Zum FFH- und Vogelschutzgebiet Saarkohlenwald:

Beschlussvorschlag: Die Belange finden auf der Planungsebene bereits
angemessen Beriicksichtigung. Konkrete Auswirkungen werden in den

nachfolgenden Ebenen gepriift und auf diese abgeschichtet.

Durch die Anlegung von Pufferabsténden (200m) zum FFH-

und Vogelschutzgebiet




angesprochen wurde, Greifvégel nicht an den Verlauf von Bundesautobahnen halten
und bei der Jagd diese Grenzen Uberfliegen

3. NaherholungsgebieUPremiumwanderweg

Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen sind gemal § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB dariiber
hinaus die Auswirkungen auf die sozialen Bediirfnisse der Bevolkerung wie
beispielsweise deren Belange von Sport, Freizeit und Erholung zu berticksichtigen.

Das Waldgebiet rund um den wFréhner Wald" diente schon immer der &rtlichen
Bevélkerung als Naherholungsgebiet. In diesem Gebiet sind vielfaltige Aktivititen wie
z.B. spazieren, wandern, joggen etc. méglich. Auch sind viele markierte Wanderwege,
insbesondere auch ein besonders schiitzenswerter und fir die Region bedeutsamer
Premiumwanderweg und Themenwandeweg, vorhanden.

Durch die Errichtung der Windenergieanlagen wiirde nicht nur die Attraktivitat dieses
Gebietes herabgesetzt, die Windenergieanlagen stellen auch, insbesondere im Winter
durch Eiwurf, eine Gefahrfiir Leib und Leben fir Spaziergénger und Wanderer dar.

4. Orts- und Landschaftsbild

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind gemaR § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB deren
Auswirkungen auf die stadtebaulichen Belange der betroffenen Gemeinden und die

Saarkohlenwald, werden die Belange ausreichend beriicksichtigt. Die Frage, ob die—’
Abgrenzung des FFH-Gebietes durch die zustadngie Behdrde entlang der BAB A1
korrekt erfolgt ist, liegt nicht im Zustandigkeitsbereich des Regionalverbandes.

Entgegen der Darstellung werden die Belange des Vogelschutzes sehr wohl
beriicksichtigt, in dem bekannte und verfizierte Standorte, die das LUA als zustindige
Behdrde gemeldet hat, mit in die Abwégung eingestellt wurden.

Zur Naherholung

Beschlussvorsch!ag: Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Belangen der
Windenergie wird in diesem Fall Vorrang eingerdumt,

Gerade in verdichteten Raumen wie dem Regionalverband Saarbriicken ist aufgrund
vielféltiger Raumanspriiche und Vorbelastungen der Naherholung ein hoher Stellenwert
einzurdumen. Insbesondere die Offnung von Waldgebieten fiir die Nutzung der
Windenergie sowie die Auswirkungen der Windenergienutzung auf das Landschaftsbild
der ausgerdumten, landwirtschaftlich gepragten Réume im Nordwesten und Siidosten
des Planungsraumes wirken sich auf die Funktion dieser Raume als
Naherholungsgebiete aus. Aufgrund der Siedlungsdichte, bestehender sonstiger
Raumanspriiche und der iberwiegend in Hé&henlagen verfligbaren ausreichenden
Windhéffigkeit ist die Nutzung der Windenergie nur in eben diesen verbleibenden
"Erholungsraumen" grundsétzlich mdglich. Gleichzeitig muss im vorliegenden
Planungskonzept der Windkraft als privilegierter Nutzung im AuBlenbereich im

Plangebiet "in substanzieller Weise" Raum geschaffen werden,

Zur lokalen Bedeutung bestimmter Naherholungsrdume und deren Gewichtung
gegeniiber der Windenergienutzung wurden daher auch die politischen Gremien der
Mitgliedsgemeinden selbst befasst und um entsprechende Stellungnahme bzgl. der
konkreten &rtlichen Bedeutung gebeten. Beziiglich der hier angesprochenen mdglichen
Konzentrationszone hat der Belang der Naherholung nicht zu einem Vorrang gegeniiber
den Belangen der Windenergie und somit zu einem Ausschluss aus der Flichenkulisse
gefihrt.

Zum Landschaftsbild im wFréhner Wald®

Beschlussvorschlag: Den Bedenken wird nicht gefolgt. Den Belangen di‘




Gestaltung des Orts- und tandschaftsbildes zu berlicksichtigen.

Im Gebietssteckbbrief schreiben sie selbst: ,,hohes Konfliktpotenzial in Bezug auf das
Landschaftsbild mit hoher flachenbezogener Sichtbarkeit”.

Die Errichtung der Windenergieanlagen an den geplanten Standorten wiirde das hier
vorherrschende einzigartige und schiitzenswerte Landschaftsbild zerstsren. Dies
bestétigend hat der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg bereits mit Urteil vom
16.10.2002 (Az: 8 S 737/02) entschieden, dass Windenergieanlagen in solch
exponierter Lage wegen Verunstaltung des Landschaftsbildes unzul&ssig sind: | Eine
Verunstaltung des Landschaftsbildes durch ein privilegiertes Vorhaben st
anzunehmen, wenn es sich um eine wegen ihrer Schénheit und Funktion besonders
schiitzenswerte Umgebung oder um einen besonders groben Eingriff in das
Landschaftsbild handelt (..) Nach diesen MaRstaben kann das Vorhaben der Klagerin
wegen seiner die Landschaft verunstaltenden Wirkung nicht zugelassen werden. Denn
die Windkraftanlagen sollen an besonders exponierter, von weit her einsehbarer Stelle
auf der bisher von vergleichbaren Anlagen unbelasteten und landschaftlich besonders
reizvollen Litzelalb errichtet werden (--) Unerheblich ist schlieRlich auch ihr Einwand,
die Anlagen auf der Litzelalb kénnten nur auf Teilstrecken der Wanderwege im
Naturschutzgebiet wahrgenommen werden.

Denn die Antwort auf die Frage, ob ein geplantes Vorhaben landschaftsangemessen ist
oder nicht, kann nicht davon abhangen, von wie vielen Ausblickstandorten es
eingesehen werden kann".

Zusétzlich muss noch festgestellt werden, dass die Konzentrationsfliche fast
ausschlieRlich im Bereich eines zusammenhéngenden Waldgebietes befindlich ist und
sich aus 2 Einzelfischen (bei 650m 7 Einzelflachen) Zusammensetzt, die erheblich
voneinander entfernt sind, sodass nicht von einem einheitlichen Konzentrationsgebiet
gesprochen werden kann. Insbesondere die bei Riegelsberg befindliche Teilflache bietet

Windenergie wird in diesem Fall Vorrang eingeriumt.

—

Die Aussage ,Im Gebietssteckbbrief schreiben sie selbst: | hohes Konflikipotenzial in
Bezug auf das Landschaftsbild mit hoher flachenbezogener Sichtbarkeit" ist nicht
korrekt.“.

Richtigerweise heiflt es dort .hohes Konfliktpotenzial in Bezug auf das Schutzgut
Landschaftsbild bei durchschnittlicher flachenhafter und unterdurchschnittlicher
kumulative Sichtbarkeit, insbesondere Auswirkungen auf Naherholung zu erwarten, die
gemaR einer Kurzexpertise des Deutschen Wanderinstitutes kompensierbar sind”.

Die Landsdhaﬂsbildanalyse hat ergeben, dass das um den ,Fréhner Wald / Kasberg"
vorherrschended Landschaftsbild Uber eine lediglich mittlere Vielfalt, mittlere Naturnahe,
hohe Eigenart und hohe Schénheit verfiigt. Insbesondere die Vorbelastungen durch
tehcnische Bauwerke und Siedlungen fihren hier zu einer nur mittleren Naturnahe.
Zudem sind die Auswirkungen der Planung aufgrund der nur durchschnittlicher
flichenhaften und unterdurchschnittlichen kumulative Sichtbarkeit aus Sicht des
Regionalverbandes nicht als »besonders groben Eingriff* zu verstehen. Dieser fiihrte in
dem zitierten Urteil im Ubrigen nur in Kumulation mit der -besonders schiitzenswerten
Umgebung“ zu dem Urteilstenor.

Somit ist das, im Rahmen der Stellungnahme zitierte Urteil des VGH Baden-
Wirttemberg aus Sicht des Regionalverbandes in keinster Weise auf die Situation im
»Fréhner Wald / Kasberg“ iibertragbar.

Ergénzend hierzu:

Gerade in verdichteten Raumen wie dem Regionalverband Saarbriicken ist aufgrund
vielfaltiger Raumanspriiche und Vorbelastungen der Naherholung ein hoher Stellenwert
einzurdumen. Insbesondere die Offnung von Waldgebieten fiir die Nutzung der
Windenergie sowie die Auswirkungen der Windenergienutzung auf das Landschaftsbild
der ausgeraumten, landwirtschaftlich geprégten Raume im Nordwesten und Sidosten
des Planungsraumes  wirken sich auf die Funktion dieser Réume als
Naherholungsgebiete aus. Aufgrund der Siedlungsdichte, bestehender sonstiger
Raumanspriiche und der Uberwiegend in Hohenlagen verfugbaren ausreichenden
Windhéffigkeit ist die Nutzung der Windenergie nur in eben diesen verbleibenden
"Erholungsraumen"” grundsatzlich mdglich. Gleichzeitig muss im vorliegenden
Planungskonzept der Windkraft als privilegierter Nutzung im AuBenbereich im




kaum mehr Platz als fir eine Windenergieanlage.

5. Siedlungsnihe

§ 1 Abs. 6 Nr. 1,2 BauGB schreiben vor, dass bei der Aufstellung des
Flachennutzungsplanes die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaftnisse und die Wohnbediirhlisse der Bevélkerung zu berlicksichtigen sind.
Die Belange der Bevélkerung sind im Rahmen des § 35 Abs. 3 S.I Nr. 3 BauGB i.V.m. §
S Abs. 1,5- 6 Abs. 1 BImSchG als $0g. ,,vorbeugender Immissionsschutz" bereits im
Bauleitverfahren zu berlcksichtigen.

Nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG sind genehmigungsbediirftige Anlagen u.a. so zu
errichten und zu betreiben, dass zur Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus fir die
Umwelt insgesamt schadiiche Umwelteinwirkungen fir die Allgemeinheit und die
Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden kénnen.

Nach § 3 Abs. 1 BImSchG sind schédliche Umwelteinwirkungen Immissionen, die nach
Art, AusmaR oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufihren. Nach § 3
Abs. 2 BImSchG sind Immissionen, auf Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das
Wasser, die Atmosphire sowie Kultur- und sonstige Sachgiiter einwirkende
Luftverunreinigungen, Gersusche, Erschitterungen, Licht, Wé&rme, Strahlen und

Plangebiet "in substanzieller Weise" Raum geschaffen werden,

Die Schutzziele "Landschaftsbild" und “Naherholung" werden als &ffentliche Belange in
der Abwagung pro / contra Windenergienutzung berlicksichtigt. Insbesondere die
Auswirkungen auf das Landschatftsbild waren Gegenstand einer wissenschaftlichen
Studie der TU Dortmund. Letztere gab entscheidende Hinweise zur vergleichenden
Bewertung der Betroffenheit des Schutzzieles "Landschaftsbild” und damit zur
Gewichtung des Landschaftsbildes als Gffentlicher Belang. Im konkreten Fall der
angesprochenen méglichen Konzentrationszone filhrten die 0.9. Belange nicht zu einem
Ausschluss aus der Flichenkulisse.

Zur lokalen Bedeutung bestimmter Naherholungsraume und des Landschaftsbildes und
deren Gewichtung gegeniiber der Windenergienutzung wurden auch die politischen
Gremien der Mitgliedsgemeinden selbst befasst und um entsprechende Stellungnahme
bzgl. der konkreten értlichen Bedeutung gebeten. Beziiglich der hier angesprochenen
mdglichen Konzentrationszone haben die Belange nicht zu einem Vorrang gegeniiber
den Belangen der Windenergie und somit zu einem Ausschiuss aus der Flachenkulisse
gefthrt.

Zu den Vorsorqeabstﬁnden, insb. in Bezug auf den Lirm

Beschlussvorschlag: Die Belange finden auf der Planungsebene bereits
angemessen Beriicksichtigung. Konkrete Auswirkungen werden in den
nachfolgenden Ebenen gepriift und auf diese abgeschichtet.

Die der Planung zugrunde gelegten pauschale Vorsorgeabstinde dienen lediglich dem
vorbeugenden Immissionsschutz auf der Ebene der Fléchennutzungsplanung und
bedeuten explizit nicht, dass jede Windenergieanlage per se bei Einhaltung der
Vorsorgeabstiande errichtet und betrieben werden darf.

Aus Sicht des Landes, wie auch der Verwaltung des Regionalverbandes, geniigen in
der Regel pauschale Vorsorgeabsténde von 800m zur bebauten Ortslage bzw. 425m zu
Wohngebauden im AuBenbereich, um dem Larmschutz und dem Trennungsgrundsatz
nach §50 BImSchG auf dieser lediglich vorbereitenden Planungsebene gerecht zu
werden,

Die im Standortkonzept definierten Vorsorgeabstande stellen Mindestabstande dar. Es
obliegt weiterhin dem Anlagengenehmigungsverfahren oder einem




dhnliche Umwelteinwirkungen.

Die Konzentrationszonen reichen laut Gebietssteckbrief gerade einmal 800 m (aktuell
sind 650 m bereits genehmigt) an die Wohngebiete in Holz, Riegelsberg, Giichenbach
und Hilschbach heran. Die Abstinde zur Wohnbebauung sind so minimal gestaltet,
dass von nachbarlicher Ricksichtnahme hier nicht mehr die Rede sein kann,

Bei einem Abstand von lediglich 800 m (aktuell sind 650 m bereits genehmigt) zur
Wohnbebauung ist mit Immissionen in Form von L&rm, Infraschall, Schattenwurf etc. in
solch unzumutbarem Umfang zu rechnen, dass sich Windenergieanlagen an diesem
Standort - zumindest nicht rentabel — verwirklichen lassen.

Die héchstzulassigen Nachtimmisionsrichtwerte sind hier keinesfalls einhaltbar. In
einem Abstand von 800 m (aktuell sind 650 m bereits genehmigt) besteht hier nicht die
geringste Chance, diese Werte einhalten zu kénnen.

In reinen Wohngebieten gelten hier nach TA Lam Grenzwerte von 35 dB(A). Bei einer
derart geringen Entfernung ist eine Einhaltung dieser Werte unrealistisch.

In diesem Zusammenhang sind folgende Ausfiihrungen des
Bundesverwaltungsgerichtes zur Zulassigkeit von Siedlungsabsténden im Rahmen der
Fléchennutzungsplanung zu beachten: |, Uber Grenzwertregelungen durch die die
Erheblichkeitsschwelle im Sinne des Schutzstandards des § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG zu
Gunsten der Nachbarschaft auch mit Wirkung fir das Stéadtebaurecht konkretisiert wird,
darf sich die Gemeinde nicht sehenden Auges hinweg setzen. Ist vorhersehbar, dass
sich im Falle der Umsetzung der planerischen Reglungen die immissionsschutzrechtlich
mafgeblichen Grenzwerte nicht werden einhalten lassen, so ist der Bauleitplan nichtig.
Daraus kann aber nicht gefolgert werden, dass die Gemeinde umgekehrt im Interesse
von Bauinteressenten von ihren planerischen Befugnissen keinen anderen Gebrauch
machen darf, als Nutzungen bis an die Grenze dessen zu ermdéglichen, was anhand der
MaRstébe des Immissionschutzrechts gerade noch zulassig ist, ohne als schédliche
Umwelteinwirkung im Sinne des § 3 Abs. 1 BImSchG qualifiziert werden zu kénnen."

Zu berlicksichtigen ist weiterhin, dass evtl. Larmbelastungen in der Zivilgerichtsbarkeit
durchaus auch anders bewertet werden als dies die Verwaltungsgerichte praktizieren.
Dort kann durchaus eine Gerduschimmission auch dann zur Rechtswidrigkeit des
Betriebes fithren, wenn zwar die Immissionsrichtwerte der TA-L&rm eingehalten werden,

Bebauungsplanverfahren zu Uberpriifen, welche konkreten Immissionsschutzabsténdq

ein geplantes Vorhaben einzuhalten hat. Denn erst dann stehen Standort, Anlagentyp
und Anlagenkonfiguration (insb. Anzahl benachbarter Anlagen) fest.

Daher soll es den konkreten Anlagengenehmigungsverfahren obliegen zu iberpriifen,
welche genaue Bau- und Betriebsart von Windenergieanlagen an den dann konkret
feststehenden  Standorten innerhalb  der  vorgesehenen Konzentrationszonen
realisierbar sind. Aus Sicht der Ffa‘ichennutzungsp[anung sind insbesondere die Ebenen
der Bebauungsplanung und des Genehmigungsverfahrens dazu in der Lage, den
Immissionsschutzkonflikt abschlieBend zu lésen. Diese Vorgehensweise entspricht
auch der Sichtweise des Landesamtes fir Umwelt- und Arbeitsschutz als zusténdige
Fach- bzw. Genehmigungsbehsrde: .Eine abschlieRende Beurteilung aus Sicht des
Schallschutzes ist erst maéglich, wenn die genauen Standorte, Anlagentyp,
Gebietseinstufung der angrenzenden Siedlungsflachen bekannt sind und durch ein
schalltechnisches Gutachten einer bekannt gegebenen Messstelle der Nachweis
erbracht ist, dass die gebietsbezogenen Nachtimmissionsrichtwerte  im
Einwirkungsbereich der geplanten Windkraftanlagen eingehalten werden.

Im Zusammenhang mit der Vorgabe, der Windenergie ,substanziellen Raum® zu
verschaffen, stellen die im Standortkonzept definierten, mit Blick auf die bebaute
Ortslage von 650 m auf 800 m vergréerten Vorsorgeabstande somit die stadtebaulich
begriindete Wiirdigung beider sich entgegenstehender Belange dar.




die Art des Gerauschs aber als unzumutbare Belastung zu qualifizieren ist.

Dies gilt insbesondere auch fiir den in der TA L&rm nicht geregelten Infraschall, der sich
aufgrund der niedrigen Frequenz viel weiter ausbreitet und sich langsamer abschwacht
als horbare Gerauschimmissionen.

Gesundheitsgefahren durch windkraftgenerierten  Infraschall sind Uber unzahlige
Studien unzweifelhaft nachgewiesen. So rat mittlerweile sogar das Umweltbundesamt,
dass die Indizien fiir gesundheitliche Gefahren von Infraschall ernst zu nehmen seien
und dringend besser erforscht werden missten. Es habe sich erwiesen, dass
weitgehend auf den tieffrequenten Bereich konzentrierter Schall schon bei niedrigen
Pegeln das mentale Wohlbefinden deutlich beeintrachtigen kann. Dass die bislang fir
WKA geltenden Richtlinien nicht mehr ausreichen, daran l3sst die Infraschall-Studie des
KA immer héher und leistungsstarker werden, miissten
auch die Schallemissionen unter Einschluss des Infraschalls neu bewertet werden. Man
kbnne nicht davon ausgehen, dass das Abstrahlungs- und Ausbreitungsmodell fiir
kleinere WKA auf moderne, groRe Anlagen Ubertragbar ist. Die Grenzwerte selbst und
die Methoden ihrer Messung werden inzwischen von regierungsamtlichen Gutachtern

infrage gestellt.

Zur Beriicksichtiqung des Infraschalls in der TA Larm:

Beschlussvorschiag: Die AuEerung wird zuriickgewiesen.

Die TA Larm wurde zuletzt im Jahre 1998 novelliert. Das bedeutet aber nicht, dass sie
inzwischen nicht mehr dem technisch-wissenschaftlichen Stand entspricht. Die TA Larm
beriicksichtigt namlich durchaus auch Infraschall und tieffrequente Gerausche. Fiir
diesen Frequenzbereich sind ausdriicklich besondere Mess- und Beurteilungsverfahren
vorgesehen, die in der DIN-Norm 45 680 sowie im dazugehérigen Beiblatt 1 .Messung
und Beurteilung tieffrequenter Gerauschimmissionen in der Nachbarschaft — Hinweise
zur Beurteilung bei gewerblichen Anlagen* festgelegt sind. Dabei werden Schallwellen
mit Frequenzen bis hinunter zu 10 Hertz, in Sonderfillen bis 8 Hertz beriicksichtigt, also
auch der Infraschallbereich. Fiir Frequenzen unterhalb 8 Hertz gibt es keine
Regelungen. (Quelle: vgl. Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden—WUrttemberg, August 2013, siehe http:/Avww.lubw.baden-
wuerttemberg.defservleb’is/229954l)

Zum Infraschall:
£Um Iniraschall:

Beschlussvorschlag: Die Belange finden auf der Planungsebene bereits
angemessen BerUcksichtigung. Konkrete Auswirkungen werden in den
nachfolgenden Ebenen gepriift und auf diese abgeschichtet.

Der zweifelsohne auch von Windenergieanlagen ausgehende Infraschall ist mittlerweile
in einer Reihe von wissenschaftlichen Untersuchungen gemessen und analysiert
worden. GemaR der Stellungnahme der Fachbehérde fiir Immissionsschutz (Landesamt
fir Umwelt- und Arbeitsschutz) im Saarland hat sich jedoch gezeigt, dass der von
gangigen Windenergieanlagen ausgehende Infraschall(-pegel) von Menschen in der
Regel nicht gehért oder anders wahrgenommen werden kann, da zur Wahrnehmuﬂ




Werden die Planungen trotz dieser aktuellen Erkenntnisse vorsdtzlich oder grob
fahridssig umgesetzt, so iegt ein besonders schwerer VerstoB gegen das
verfassungsrechtlich verankerte Recht der Unversehrtheit der menschtichen
Gesundheit vor. Wir bitten Sie, zu den o.g. Themen Stellung zu nehmen und unsere
Einwénde zum Anlass zu nehmen die bereits erfolgte Planung zu tberdenken. Im Falle
der Umsetzung der bestehenden Planung behalten wir uns alle maoglichen juristischen
Schritte vor.

des Infraschallreizes hohe Schalldruckpegel erforderlich sind.

Demnach sind faut Stellungnahme  der
Kenntnisstand (Stellungnahme vom 24.03.201
den Vorgaben der TA Larm ermittelte ,schadliche Umwelteinwirkungen* durch
Windenergieanlagen zu erwarten. Dabei wird sich insb. auf den in Deutschland
publizierten und allgemein anerkannten Empfehlungen zum Infraschall des Bayerischen
Landesamtes fiir Umwelt, dem Bayerischen Landesamtes fir Gesundheit- und
Lebensmittelsicherheit, wie auch der Publikation ~Windenergie und Infraschall* der
Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg berufen.

Fachbehérde nach dem bisherigen
5) keine Gesundheitsgefahren und nach

In der Bayerischen Verﬁffentlichungen ~Windenergieaniagen — beeintrédchtigt Infraschall
die Gesundheit? (Stand: November 2014) heiit es LUber die biologischen Wirkungen
von Infraschall mit hohen Intensititen liegen einige Studien vor. Weniger erforscht sind
dagegen die Wirkungen, wenn Menschen sehr lange Infraschall mit niedrigem Pegef
ausgesetzt sind. Allerdings gibt es in der Natur kontinuierliche Quellen des Infraschalls,
wie der Wind mit etwas héheren Pegeln oder auch der menschiiche Kémer selbst mit
sehr niedrigen Pegein.

Schall mit extrem hohen Pegeln kann nicht nur im Bereich des Hérschalls, sondem
auch im Bereich des Infraschalls zu Gehérschéden fiihren. In Tierversuchen lag
beispielsweise bei Meerschweinchen die Grenze, ab der Gehérschéden beobachtet
wurden, bei 133 Dezibel. Auch Beobachtungen am Menschen legen nahe, dass
Infraschall mit Pegeln von (per 140 Dezibel zu Gehérschiden fithren kénnen. Bei
Schallpegeln von 185 bis 190 Dezibel kommt es zu einer Beschéddigung des
Trommelfells.

Bei Infraschall mit sefhr hohen Schallpegeln — also hérbarer Infraschall — werden Effekte
auf das Herz- Kreislaufsystem diskutiert, die zumTeil sowoh! inTierexperimenten als
auch bei Menschen beobachtet werden. Auch Emiidung, Beeintréchtigung der
Leistungsfahigkeit, Benommenheit, Schwingungsgefihl  und Abnahme  der
Atemfrequenz, Beeintrachtigung des Schiafes und erhohte Morgenmiidigkeit sowie
mdgliche Resonanzwirkungen werden als Wirkungen von Infraschall oberhalb der
Hérschwelle berichtet.

Ab der Hérschwelle kann Infraschalf zu Stérung und Beléstigung fiihren. Héufig gehen




Jedoch Infra- schall mit Gerduschen im Hérschallbereich einher. Stérung und
Beldstigung sind daher nicht immer ein- deutig dem Infraschall zuzuordnen. Es wird
Jedoch davon ausgegangen, dass die Beléstigungswirkung von Infraschall stérker ist als
die des Hérschalls.

Liegen die Pegel des Infraschalls unterhalb der Hérschwelle, konnten in Studien am
Menschen bisher keine Wirkungen auf das Gehér, auf das Herz-Kreislauf-System oder
andere Symptome beobachtet werden. Allerdings liegen bisher nur wenige Studien fiir
diesen Bereich vor. Die ,Machbarkeitsstudie zur Wirkung von Infraschall” des
Umweltbundesamtes (2014) stelite fest: ,Fiir eine negative Auswirkung von Infraschall
unterhalb  der Wahmehmungsschwelle konnten bislang keine wissenschaftlich
gesicherten Erkenntnisse gefunden werden, auch wenn zahlreiche Forschungsbeitrﬁge
entsprechende H ypothesen postulieren.”

Die bisherigen Daten weisen also darauf hin, dass gesundheitliche Wirkungen von
Infraschall erst im hérbaren Bereich auftreten. Infraschall, der in der Néhe von
Windenergieaniagen gemessen wurde (Immissionen), liegt jedoch unter der Hér- und
Wahmehmungsschwelle. Er kann also vom Menschen weder gehdrt noch anders
wahrgenommen werden. Insofern sind auch keine gesundheitlichen Wirkungen zu
erwarten.”

Die ersten Messungen fanden zwar lediglich im Umfeld einer 1,5 MW-Anlage statt,
jedoch  bestitigten  aktuelle Messungen des LfU Bayern an  modernen
Windenergieanlagen diese Werte.

Zwar kommt eine aktuelle Untersuchung der Physikalisch ~ Technischen -
Bundesanstalt (2015) zum Ergebnis, dass die individuelle Hérschwelle sehr
unterschiedlich sein kann, jedoch liegt nach dieser Studie der Median der Hérschwelle
bei 90 dB fiir Frequenzen unter 16 Hz und bei 80 dB fiir Frequenzen unter 20 Hz. Die
im Rahmen von Genehmigungsverfahren parallel zur TA Larm angewandte DIN 45680
definiert die sog. Wahrnehmungsschwelle als das sog. 90-Prozent-Perzentil der
Hﬁrschwellenver&eifung. Mit 68,5 dB bei 20 Hz und 76 dB bei 16 Hz werden somit im
Genehmigungsverfahren auch  Uberdurchschnittlich empfindliche  Personen
berticksichtigt.

Das Landesgesundheitsamt Bayem fasst wie folgt zusammen:

Da die von Windenergieanlagen erzeugten Infraschallpegel in der Umgebung




(Immissionen) deutlich unterhalb der Hér- und Wahmehmungsgrenzen liegen, kdnnﬂ
nach heutigem Stand der Wissenschaft Windenergieanlagen beim Menschen keine
schédlichen Infraschallwirkungen hervorrufen. Gesundheitli- che Wirkungen von
Infraschall sind erst in solchen Féllen nachgewiesen, in denen die Hor- und Wahr-
nehmungsschwelle liberschritten wurde. Nachgewiesene Wirkungen von Infraschall
unterhalb dieser Schwellen liegen nicht vor.,

Die Sichtweise der saarlandischen Fachbehérde  wird somit von mehreren
Landeséamtern und zudem auch durch die Feststellung des Verwaltungsgerichtes
Wiirzburg bestatigt, welches in seinem Urteil vom 7. Juni 2011 (AZ W 4 K 10.754)
zZusammenfassend feststellt, dass Jm  Ubrigen hinreichende  wissenschaftlich
begriindete Hinweise auf eine beeintrdchtigende Wirkung der von Windenergieaniagen
hervorgeru- fenen Infraschallimmissionen auf den Menschen bisher nicht vorfiegen. Bei
komplexen Einwirkungen, (ber die noch keine hinreichenden wissenschaftlichen
Erkenntnisse vorliegen, gebietet die staatliche Schutzpflicht aus Art. 2 Abs. 1 GG nhicht,
alle nur denkbaren Schutzmafinahmen zu treffen. Deshalb ist der Verordnungsgeber
nicht vermpflichtet, Grenzwerte zum Schutz von Immissionen zu verschérfen (oder
erstmals festzuschreiben), iiber deren gesundheitsschidliche Wirkungen keine
verldsslichen wissenschaftiichen Erkenntnisse vorliegen. “

Mit Blick auf die 0.9. Aspekte ist der Planungstrager der Ansicht, dass die im
Regionalverband definierten Mindestabstande den Anforderungen eines vorbeugenden
Immissionsschutzes auf dieser Planungsebene ausreichend Rechnung tragen. Dies
bedeutet nicht, dass Windenergieanlagen jeglicher Art in Zukunft mit diesen
Mindestabstinden genehmigungsfahig sind. Sollten neuere Untersuchungen zur
mehrheitlich anerkannten Erkenntnissen fuhren, dass es bereits bei geringeren Pegeln
Zu schéadlichen Infraschallwirkungen kommen kann, wird dies Einzug in die
Beurteilungsgrundlagen Einzug  halten. Hier st allerdings  gerade die
Genehmigungsebene in der Lage auf etwaige neue Erkenntnisse und/oder
Rechtsprechung zu reagieren und diese in der Praxis anzuwenden. Die vorbereitende
Bauleitplanung, die einen Planungshorizont von 10-15 Jahren anstrebt, hat sich nach
der anerkannten herrschenden Meinung zum Zeitpunkt der Abwégung zu richten, insb.
da die Ausweisung von Konzentrationszonen kein positives Planungsrecht schafft,
sondern iiber die Ausschlusswirkung auRerhalb nimmt. '




6. Wertverlust von Immobilien

GemaR Artikel 14 GG besteht ein grundrechtlicher Schutz gegen staatliche Eingriffe in
das Eigentum. Der im Grundgesetz garantierte Schutz des Eigentums umfasst auch
den Schutz am Eigentum an Grundstiicken und Gebsuden. Dieses Grundrecht
beinhaltet auch den Schutz vor hoheitlichen MaRnahmen, die ,,ohne Not" den Wert der
Eigentumsrechte Privater wesentlich senken. Dies ist vorliegend gegeben: Es ist kein
staatlicher Notstand bei der Energieversorgung ersichtlich; im Gegenteil: der
unkontrolliert gewonnene Strom aus regenerativer Energie filhrt zur unverwertbaren
Uberproduktion von Strom und zur kostenlosen Abgabe oder gar zu negativen Preisen
an das Ausland und wird bei Stromengpéssen von dort wieder Uberteuert bezogen. Erst
recht ist der hoheitliche Eingriff in den grundgesetzlich garantierten Schutz des
Eigentums in den

Fallen zu bejahen, wo durch die staatliche enteignende oder enteignungsgleiche
MaRnahme ein Vorteil zu Gunsten einiger Initiatoren geschaffen wird, der einem
UbermaR an zu Lasten der Allgemeinheit und vieler betroffener Grundstiickseigentiimer
entstehenden Nachteilen gegeniibersteht.

Bereits Ihre Vorplanungen fithren im Heusweiler Ortsteil Holz und in Riegelsberg im
Hinblick auf die angedachte BaumaRBnahme zu einer Wertminderung an Grundstiicken
und Gebauden. Sollten die Planungen umgesetzt werden, so fithrt dies zu

*  Einer Wertminderung an Grundstiicken und Geb#uden von durchschnittlich
Ca. 30-50% - in Einzelfillen bis hin zur Unverauferlichkeit

*  Mdgliche Mietverluste durch windkraftbedingte Kiindigung von Mietern
e Erschwerung der Nachvermietung

*  Anschlussmietvertrage nur mdéglich mit reduzierter Miete Im Hinblick auf die
extreme Mahe der Konzentrationszone zu den Wohnbebauungen von nur 800
m (aktuell genehmigt = 650 m) ist in den Ortslagen von Holz u d Riegelsberg
von besonders hohen Wertminderungen auszugehen.

Belegbar sind derartige Wertminderungen durch

Zur befiirchteten Wertminderung:

Beschlussvorschlag: Den Bedenken wird nicht gefolgt.

Der Verkehrswert (Marktwert) wird gem. § 194 BauGB ,durch den Preis bestimmt, der in
dem Zeitpunkt, auf den sich die Ermittlung bezieht, im gewdhnlichen Geschaftsverkehr
nach den rechtlichen Gegebenheiten und tatsachlichen Eigenschaften, der sonstigen
Beschaffenheit und der Lage des Grundstiickes oder des sonstigen Gegenstandes der
Wertermittlung ohne Riicksicht auf ungewdhnliche oder persénliche Verhaltnisse zZu

erzielen ware.“

Mit Blick auf die Frage, ob Windenergieanlagen Auswirkungen auf Immobilienpreise in

der Umgebung haben, ist somit insb.

*  Angebot und Nachfrage zum Kaufzeitpunkt, sowie

* die Lage des zu bewertenden Grundstiicks mit Blick auf mogliche Umfeld- und

Umwelteinfliisse

von Bedeutung.

Grundsétzlich ist vorab zu erwdhnen, dass nach herrschender Rechtsprechung der
Einzelne keinen Anspruch darauf hat, grundsatzlich vor jeglicher Werminderung
bewahrt zu werden. (vgl. BVerwG, AZ: 4 B 195/97). Eine Schutzgewshr besteht

insoweit nur  nach Mafigabe des

immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtigen Anlage ausgehende
Beeintrachtigungen, die sich innerhalb der maRgeblichen Richtwerte halten und nicht
als unzumutbar anzusehen sind ist zudem in der Regel davon auszugehen, dass diese
keine -erheblichen Auswirkungen auf den Lagewert eines Grundstiickes hat, weiche als
Umweltbelastungen gem. Wertermittiungsrichtlinie zu bewerten sind.

Die oftmals aufgefiihrte These einer dauerhaften Wertminderung von Immobilien durch
den Bau von Windenergieanlagen geht insh. auf eine Blitzbefragung von insg. 15
Maklern in Schleswig-Holstein zurick, die von Prof. Hasse von der Uni Frankfurt a.M.
durchgefiihrt wurde. Die oftmals zitierten, angeblichen 5-30% Wertminderung basieren
dabei auf der Angabe zum subjektiven Preisriickgang von insg. nur funf Maklerbiiros.

Durch statistisch belastbare Marktanalysen,

einschldgigen Rechts. Bei einer

insb. durch die Auswertung amtlicheLJ




® neue Bewertungsschliissel der Banken fur Grundstiicksbeleihungswerte
e neue Schulungen far Grundstiickswertgutachter

- e Gutachten von Forschungsinstituten mit Schwerpunkt Wohnungswirtschaft an
Universitaten und Fachhochschulen, z.B. Universitat Frankfurt am Main.

e Auskiinfte von Immobilien-Maklern, die teilweise eine Unverkauflichkeit bzw.
eine starkes Absinken der Verkehrswerte der angebotenen Grundstiicke und
Hauser feststellen mussten

e Teilweise verweigern Immobilienmakler  bereits
Erfolgsaussichten derartig hochgradig belastete Objekte.

wegen  mangelnder

Wir bitten Sie, zu den 0.g. Themen Stellung zu nehmen und diese in die Abwagung
einzustellen. Des Weiteren bitten wir Sie, unsere im Rahmen dieser Stellungnahme
eingebrachten Einwande zum Anlass Zzu nehmen, die bereits erfolgte Planung zu
Uiberdenken.

Im Falle der Umsetzung der bestehenden Planung behalten wir uns alle mdéglichen
juristischen Schritte vor.

Kaufpreissammlungen ist diese These bisher nicht bestatigt worden. Methodisch um
vom Ergebnis ist diese Publikation somit ungeeignet, um Aussagen zu maoglichen
Auswirkungen auf die Bodenwerte im Regionalverband Saarbriicken zu tatigen.

Demgegenilber haben Marktanalysen und -beobachtungen in Ostfriesland, einer
Region mit vergleichsweise vielen Windenergieanlagen, gezeigt, dass es zu keiner
beflirchteten Marktwertminderung kam (vgl. Herm Troff. Ltd. VermDir a.D. und u.a.
Mitglied im oberen Gutachterausschuss  fir Grundstiickswerte Niedersachsen,
http:/Amww.energieagentur-

goettingen.deffileadmin/files/downloads/1 31 022_Troff__Wertentwicklung_lmmobilien_01 :
pdf). Ein direkter Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte sei empirisch
nicht nachweisbar und die von der Uni Frankfurt publizierten Schatzungen von Maklern
durch Marktanalysen nicht zu bestatigen.

Dass ein kurzfristiger Preisriickgang, insb. dort wo vor Ort groBer Widerstand geleistet
wurde, nicht ausgeschlossen ist, zeigt Prof. Dr. Vorholz von der EBZ Business School in
Bochum (Quelle: Der Immobilien Brief, Nr. 321 vom 09.05.2014). Diesen kurzfristigen
Preisriickgang im Umfeld von Windenergieanlagen fiihrt er jedoch auf die Befiirchtung
eines Preisriickgangs zurlicken, der dann einen tatsachlichen Preisriickgang in Form
einer  selbsterfillenden Prophezeiung auslést. Laut den Aussagen des
Immobilienékonomen sej diese allerdings nur von kurzer Dauer, da durch die &ffentliche
Diskussion kurzfristig potentielle Interessenten abgeschreckt wiirden. Nach Errichtung
der Windenergieanlagen, wenn sich die Menschen an sie gewshnt hétten, stabilisiere
sich der Wert der Immobilien wieder auf dem vorhergehenden Niveau,

Bei Akzeptanz von erneuerbaren Energien in einer Region (hier: Windenergie) ergibt
sich auch It. den Erfahrungen von Hr. Troff, Ltd. VermDir aber auch voriibergehend kein
negativer Einfluss auf die Immobilienwerte.

Zudem kommt eine konkrete Untersuchung der kommunalen Bewertungsstelle der
Stadt Aachen aus dem Jahr 2011 zu den Auswirkungen eines Windparks auf den
Grundstiicksmarkt von Wohnimmobilien zu folgender Gesamteinschitzung:

,FUr den heutigen Zeitpunkt kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen
werden, dass eine Beeinflussung des Grundstiicksmarktes durch die Windkraftanlagen
in den untersuchten Lagen Horbach, Orsbach, Vetschau und Grlnenthal nicht
vorhanden ist. Die Windkraftanlagen kénnten jedoch in Einzelfsllen eine langere




Vermarktungsdauer ohne Einfluss auf den Kaufpreis verursachen,

(Quelle:
ttp://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/pianen_bauen/bauieitplanunglverfahren/m_Q_fn
p/windenergie_1 17/windenergie_dokumente/Untersuchung_Aniage__Bodenpreise.pdf)

Im Nordsaarland, wo bereits seit einigen Jahren Windenergieanlagen betrieben werden,
konnten bisher auch noch keine wertmindernden Umstande von den zusténdigen
Gutachterausschiissen beobachtet werden, die auf die Nahe von Windenergieanlagen
zurlickzufihren waren, was eine entsprechende miindliche Anfrage in bei den
Landkreisen St. Wendel und Merzig/\Wadern ergab.

Somit sind dauerhafte Verkehrswertminderungen mit Blick auf die Realisierung der
Planung des Regionalverbandes nach dem derzeitigen Wissensstand nicht zu erwarten.
Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die Ausweisung von Konzentrationszonen fiir
Windenergieanlagen kein positives Planungsrecht schafft, da Windenergieanlagen gem.
§35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB grundsatzlich im AuRenbereich privilegiert sind. Vielmehr
nimmt die Darstellung von Konzentrationszonen die Privilegierung auRerhalb der Zonen
gem. § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB und verhindert somit den grundsatzlich mdglichen Bau
von Windenergieanlagen in einem Grofteil des Regionalverbandes und vor allem mit im
Einzelfall auch geringeren Abstanden zur Wohnbebauung, als es die Planung mit 800m
Mindestabstand vorsieht.
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