Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Landeswaldgesetzes

Vom

Der Landtag wolle beschliefien:
Artikel 1

Das Landeswaldgesetz vom 26. Oktober 1977 (Amtsbl. S. 1009), zuletzt geandert
durch Artikel 161 des Gesetzes vom 8. Dezember 2021 (Amtsbl. I S. 2629), wird wie
folgt geandert:

1. § 8 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Die wesentliche Bedeutung im Sinne des Satz 3 besteht insbesondere bei

1. Laubwaldbestianden, die in der Hauptschicht mindestens 75 Prozent der
Baumartenanteile als mindestens 100 Jahre alte Laubbaume aufweisen,
wozu auch Teile eines Bestandes zahlen, in denen kleinflachig jiingere
Baume des Zwischen- und Unterstandes oder Nadelholz das Bestands-
bild dominieren und die zum Stichtag 1. Januar 2023 in der durch die
Forstbehorde in Kraft gesetzten Forsteinrichtung ausgewiesen sind, oder,
sofern eine solche nicht vorhanden ist, in der landesweiten Privatwaldin-
ventur des Jahres 2014 in der Behandlungseinheit ,Altholz" oder ,mittle-
res Baumholz" ausgewiesen sind,

2. Waldbestianden, die zum Stichtag 1. Januar 2023 als Alt- und Totholz Bio-
zonosenflachen (ATB-Flachen) in der durch die Forstbehorde in Kraft ge-
setzte Forsteinrichtung kartiert sind,

3. Waldbestanden, die der forstlichen Forschung dienen sowie Marteloskop-

flachen,

zugelassenen Erntegutbestanden nach dem Forstvermehrungsgutgesetz,

Waldbestanden, die zum Stichtag 1. Januar 2023 in der durch die Forst-

behorde in Kraft gesetzten Forsteinrichtung langfristig aus der regelmaf3i-

gen Bewirtschaftung genommen sind.”

vk

b) Dem Satz 1 in Absatz 3 werden die folgenden Satze vorangestellt:

~Der Antragsteller ist zum Ausgleich der nachteiligen Folgen der Umwandlung
flr die Nutz-, Schutz- oder Erholungsfunktion des Waldes verpflichtet, es sei
denn die umzuwandelnde Flache betragt weniger als 300 Quadratmeter. Die
Forstbehorde erteilt die Genehmigung, wenn in bestimmter Frist die Aufforstung
anderer Flachen erfolgt, die nicht Wald sind und die der umgewandelten Flache
nach Grof3e und Waldfunktion gleichwertig werden sollen (Ersatzaufforstung).
Alternativ kann der Antragsteller der Forstbehorde Flachen, die nicht als Aus-
gleich fiir eine beantragte Waldumwandlungsgenehmigung im Saarland aufge-



forstet worden sind, nachweisen. Die Forstbehorde kann diese Flachen als Aus-
gleich anerkennen, wenn sie dafiir geeignet sind und hierfiir eine Erstauffors-
tungsgenehmigung vorliegt.”

c¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Soweit die nachteiligen Wirkungen einer standigen oder befristeten Um-
wandlung nach Absatz 3 nicht ausgeglichen oder nachgewiesen werden kon-
nen, ist eine Walderhaltungsabgabe zu entrichten. Die Forstbehorde verwendet
die Walderhaltungsabgabe zur Umsetzung, zur Erstaufforstung sowie zum hier-
fir erforderlichen Flachenerwerb. Die Forstbehorde wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung die Hohe dieser Abgabe und das Verfahren ihrer Erhebung
und Umsetzung zu regeln.”

d) Die bisherigen Absitze 4 und 5 werden die Absatze 5 und 6.
2. In § 9 Absatz 3 wird die Angabe ,,5“ wird durch die Angabe ,6" ersetzt.
3. In § 12 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,5“ durch die Angabe ,6“ ersetzt.

4. § 20b wird wie folgt gefasst:

»(1) Waldschutzgebiete sind Waldflachen, auf denen zur Sicherung von Waldle-
bensgemeinschaften
1. eine natirliche Waldentwicklung oder
2. eine im Einklang mit der naturnahen Entwicklung stehende Waldbewirtschaf-
tung
durchgefiihrt wird.

(2) Die Forstbehorde wird ermachtigt, Waldflichen im Sinne des Absatzes 1
durch Rechtsverordnung zu Waldschutzgebieten zu bestimmen und Kriterien zum
Schutz der Erhaltung dieser Gebiete zu regeln. § 20a bleibt unberiihrt.”

5. § 28 Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt geandert:
a) Die Nummer 6 wird aufgehoben.
b) Die bisherige Nummer 7 wird die Nummer 6.

6. In § 32 Absatz 2 wird der Satz 2 aufgehoben.

7.8 40 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Forstbehorde kann im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmit-
tel eine finanzielle Forderung gewahren, um den Gefahren von Waldbranden entge-
genzuwirken. Dazu kann forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen eine anteilige
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Forderung fur die fur ihre Mitglieder abgeschlossene Waldbrandversicherung ge-
wahrt werden.”

8. § 52 wird aufgehoben.
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Aufgrund des Klimawandels sowie der mit den Auswirkungen des Ukraine-
krieges einhergehenden Energiekrise kommt der Aufrechterhaltung der Versor-
gungssicherheit durch einen beschleunigten Ausbau Erneuerbarer Energien er-
hebliche Bedeutung zu. Klimaschutz, Versorgungssicherheit und das Ziel einer
kostengunstigen und nachhaltigen Energieversorgung machen es erforderlich,
die Transformation unserer Energieversorgung hin zur Klimaneutralitat im
Stromsektor deutlich zu beschleunigen.

Durch das Windenergieflaichenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBL. I
S.1353), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juli 2023
(BGBL. 2023 I Nr. 202) geandert worden ist, werden den Landern fiir den Aus-
bau der Windenergie Flachenziele (Flachenbeitragswerte) vorgegeben, die fur
den Ausbau der Windenergie an Land bendtigt werden, um die Ausbauziele
und Ausbaupfade des Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBL. I
S. 1066), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBL.
2023 I Nr. 202) gedandert worden ist, zu erreichen.

Fur das Saarland gilt gemaf} der Anlage im Sinne des § 3 Absatz 1 Windener-
gieflaichenbedarfsgesetz ein bis 31. Dezember 2027 zu erreichender Flachen-
beitragswert von 1,1 Prozent der Landesflache als Zwischenziel sowie ein bis
31. Dezember 2032 zu erreichender Flachenbeitragswert von 1,8 Prozent der
Landesflache. Das Saarland beabsichtigt, seine Verpflichtung deutlich schnel-
ler zu erfiillen und insgesamt 2,0 Prozent der Landesflache bis zum 31. Dezem-
ber 2030 nach Mafigabe des Energiefahrplans fiir das Saarland 2030 auszu-
weisen.

Fur die Lander besteht die Moglichkeit, der Ausweisungspflicht nach zu kom-
men, indem sie gemaf} § 3 Absatz 2 Windenergieflaichenbedarfsgesetz eine
Ausweisung der zur Erreichung der Flachenbeitragswerte notwendigen Fla-
chen durch regionale oder kommunale Planungstrager sicherstellen. Fur das
Herunterbrechen auf die kommunale Planungsebene muss das jeweilige Land
kommunale Teilflaichenziele festlegen, die in Summe den Flachenbeitragswert
fur das Land erreichen. Zudem muss das Land diese durch ein Landesgesetz
oder als Ziele der Raumordnung verbindlich machen.

Das Saarland sieht ein Herunterbrechen der Flachenziele auf die kommunalen
Planungstrager durch das Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbe-
darfsgesetzes im Saarland als effektivste und schnellste Moglichkeit an, die fiir
das Saarland bundesgesetzlich vorgegebenen Flachenbeitragswerte zu errei-
chen.



Grundlage fur die Flachenausweisung der kommunalen Planungstrager ist eine
gemeindeweise Potenzialbetrachtung nach Vorbild der Bundesstudie des Bun-
desministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz, jedoch in Erganzung bezie-
hungsweise auch gegebenenfalls begriindeter Abweichung und weiterer Ver-
tiefung. Neben den naturschutzfachlich wertvollen Flachen (z.B. Natura 2000-
Gebiete, Naturschutzgebiete, Kern- und Pflegezonen des Biospharenreservates
Bliesgau und Nationalpark Hunsriick-Hochwald), die ausgeschlossen sind,
werden sonstige Naturschutz- und Artenschutzbelange Uber Konfliktrisi-
koklassen anteilig einbezogen.

Ziel der vorliegenden Gesetzesanderung ist es, die Bedurfnisse der Energie-
wende und des Klimaschutzes mit den Bedurfnissen der Aufrechterhaltung der
Funktionen des Waldes fiir den Naturhaushalt, die Gewinnung und Verwen-
dung von Holz als klimaneutralem Rohstoff und die Erholung der Bevolkerung
sowie seiner besonderen Bedeutung fiir die Vielfalt an Lebensraumen, Lebens-
gemeinschaften und Arten als auch fiir die Biodiversitat angesichts der neuen
Herausforderungen zu vereinbaren.

Im Rahmen der Anderung des Landeswaldgesetzes durch das Gesetz zur An-
derung des Landeswaldgesetzes vom 20. September 2017 (Amtsbl. I S. 868)
wurde historisch alten Waldstandorten im Staatswald ein besonderer Schutz,
auch vor der Nutzung zur Gewinnung von Windenergie, zugestanden. Die bis-
herige Regelung des § 8 Absatz 2 Satz 4 verleiht dem Historisch alten Wald
einen besonderen Schutzstatus. Auf Grundflachen, auf denen sich seit mindes-
tens 1817 Wald im Sinne des § 2 befindet, stehen im Staatswald die Belange
des Natur- und Bodenschutzes der Errichtung von baulichen Anlagen, die der
Nutzung der Windenergie dienen, in der Regel entgegen. Der Schutzstatus
wurde damit begrundet, dass diese Waldbestande die am wenigsten gestorten
Boden und die am wenigsten veranderten Wasser- und Nahrstoffkreislaufe mit
einer hohen Speicherfahigkeit des Bodens aufweisen. Damit wurde zuvorderst
auf die Bodennutzung abgestellt, unabhangig von Zusammensetzung, Alter
und Qualitat der Bestande.

Angesichts des Ziels des beschleunigten Ausbaus der Emeuerbaren Energien
bedarf dieser Schutzstatus einer Uberprifung, die sowohl die Interessen der
(Wind-)Energieversorgung als auch die Schutz- und Erholungsfunktion des
Waldes in verfassungsmaflig zuldssiger Weise angemessen berlicksichtigt.
Hierzu bedarf es einerseits einer Offnung des Staatswaldes fir Energiegewin-
nung durch Wegfall der Flachenkulisse des Historisch alten Waldes, anderer-
seits aber auch des Schutzes besonders sensibler und schutzbediirftiger Na-
turbestandteile, auf die aus waldokologischer Sicht nicht verzichtet werden
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kann. Naturnahe Walder haben eine herausragende Bedeutung fiir die biologi-
sche Vielfalt und bilden in vielfacher Hinsicht das Ruckgrat zur Aufrechterhal-
tung der okologischen Funktionsfahigkeit im Landschaftshaushalt. Die 6kolo-
gische Qualitit unserer Walder ist damit Basis fiir die Okosystemfunktionen.
Diese wird zunehmend durch Eintrage von Luftschadstoffen, Storung von na-
tlrlichen Wasserregimen, die Zerschneidung zusammenhangender Waldfla-
chen und die Auswirkungen des Klimawandels gefahrdet.

Ein weiterer Aspekt, der mit der Energiekrise und der damit verbundenen ver-
scharften Notwendigkeit eines beschleunigten Ausbaus der Ermeuerbaren
Energien einhergeht, ist die weiter zunehmende Konkurrenz verschiedener
Nutzungsformen um die begrenzt verfligbaren Flachen. Unter anderem stehen
die Interessen einer vorrangigen Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen zur
Nahrungsmittelproduktion in Konflikt mit Zielen des Wald- und Naturschutzes,
dem Ausbau Emeuerbarer Energien sowie sonstigen urbanen Interessen von
Siedlungen, Gewerbe und Industrie.

Durch vorliegenden Gesetzesentwurf soll diesen Anforderungen Rechnung ge-
tragen werden. Es konnen zukiinftig auch historisch alte Waldstandorte im
Staatswald fiir Windenergieanlagen genutzt werden, ohne dass es auf eine be-
stimmte Windleistungsdichte und die Erschliefung oder Vorbelastung des
Standortes ankommt; jedoch konnen Gebiete, die von wesentlicher Bedeutung
sind und die als Teile der Natur und Landschaft aufgrund ihrer hohen Bedeu-
tung flir das Waldokosystem als besonders schutz- oder entwicklungsbediirf-
tig erachtet werden, durch Rechtsverordnung unter Schutz gestellt werden. §
20b Landeswaldgesetz wird entsprechend geandert, sodass die Forstbehorde
Waldschutzgebiete unabhangig von einer gewissen Grofde auch im Sinne einer
naturnahen Bewirtschaftung unter Schutz stellen kann.

Der neu gefasste § 8 Absatz 2 Satz 4 Landeswaldgesetz benennt statt des His-
torisch alten Waldes nun konkret die Waldflachen nach fiunf Kriterien, die eine
wesentliche Bedeutung fiir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes haben.
Daher sollin diesen Gebieten eine Genehmigung der Waldumwandlung versagt
werden.

Durch die Verordnungsermachtigung zur Einfiihrung einer Walderhaltungsab-
gabe wird ein Instrument zur Losung des Problems der Flachenkonkurrenz ge-
schaffen, welches sich aufgrund der aktuellen Entwicklungen noch verstarkt
hat. Eine Waldumwandlungsgenehmigung wird bisher davon abhangig ge-
macht, dass Ersatzaufforstungen durchgefiihrt oder nachgewiesen werden. Die
Walderhaltungsabgabe soll dem Ausgleich der mit einer Waldumwandlung
verbundenen negativen Folgen dienen, wenn Ersatzaufforstungen zwar fiir er-
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forderlich gehalten werden, jedoch nicht moglich oder nachgewiesen sind. Da-
mit tragt sie dem Verursacherprinzip Rechnung. Sie soll Verluste, die der Allge-
meinheit aufgrund der Beeintrachtigung der Funktionen des Waldes in Folge
der Umwandlung entstehen und nicht durch Ersatzaufforstung ausgeglichen
werden konnen, finanziell ausgleichen. Gleichzeitig soll die Walderhaltungsab-
gabe Vorhabentragern die Verwirklichung von Vorhaben auch dann ermogli-
chen, wenn diese die notwendigen Ersatzaufforstungen nicht zeitnah durch-
fuhren oder nachweisen konnen. Sie hat subsidiaren Charakter und ist zweck-
gebunden zu verwenden. Sonstige Moglichkeiten zur Verhinderung nachteili-
ger Wirkungen einer Waldumwandlung sind vorrangig durchzufiihren.

In der Verordnung sollen insbesondere die Hohe und das Verfahren der Ersatz-
abgabe geregelt werden. Die angemessene Hohe der Ersatzabgabe bemisst
sich in der Regel nach den durchschnittlichen Kosten der nichtdurchfiihrbaren
Ausgleichsmafinahme. Dazu zdhlen unter anderem die Kosten fiir die Suche
nach geeigneten Aufforstungsflachen, die Planung der Maf3nahme einschlief3-
lich der Prifung der Aufforstungsfahigkeit der Flache sowie die vertragliche Ab-
sicherung der Flache, den Erwerb aufforstungsfahiger Flachen im engeren Um-
feld der Inanspruchnahme und die Erstaufforstung einschliefllich Wildscha-
densverhutung und Sicherung bis zum Kronenschluss, sowie die zur Durch-
flithrung dieser Mafinahmen notwendigen Personalkosten. Im Ubrigen ist zu
vermeiden, dass aus Anlass der Waldumwandlung eine doppelte Abgabener-
hebung erfolgt.

B. Im Einzelnen
Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1 (8 8):

Zu Nummer 1 a)

Im Rahmen der Anderung des Landeswaldgesetzes im Jahre 2017 wurde his-
torisch alten Waldstandorten im Staatswald Schutz vor der Nutzung zur Ge-
winnung von Windenergie zugestanden. Die bisherige Regelung des § 8 Absatz
2 Satz 4 verleiht dem Historisch alten Wald einen besonderen Schutzstatus.
Angesichts des Klimawandels und der aktuellen Energiekrise bedurfte es einer
Anpassung, die sowohl die Interessen der Versorgung mit Erneuerbaren Ener-
gien und des Klimaschutzes als auch die Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktion
des Waldes in verfassungsmaflig zulassiger Weise angemessen bertiicksichtigt.
Hierzu ist eine Streichung der Regelung zum Historisch Alten Wald zur Offnung
des Staatswaldes erforderlich, die aber auch den Schutz besonders sensibler
und schutzbedurftiger Naturbestandteile, auf die aus naturschutzfachlicher
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Sicht nicht verzichtet werden kann, beachtet. Die besonders schiitzenswerten
Gebiete werden durch die Vorschrift genannt und definiert.

Zu § 8 Absatz 2 Satz 4 Nummer 1:

Laubwaldbestanden, die in der Hauptschicht mindestens 75 Prozent der
Baumartenanteile als mindestens 100 Jahre alte Laubbaume aufweisen, wozu
auch Teile eines Bestandes zdhlen, in denen kleinflachig jlingere Baume des
Zwischen- und Unterstandes oder Nadelholz das Bestandsbild dominieren und
die zum Stichtag 1. Januar 2023 in der durch die Forstbehorde in Kraft gesetz-
ten Forsteinrichtung ausgewiesen sind, oder, sofern eine solche nicht vorhan-
denist, in der landesweiten Privatwaldinventur des Jahres 2014 in der Behand-
lungseinheit ,Altholz” oder ,mittleres Baumholz“ ausgewiesen sind, kommt
eine besondere Bedeutung zu. Im Rahmen der Umsetzung des fiinf Prozent-
Ziels der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt sollen vor allem Walder
geschutzt werden, die eine hohe Bedeutung fiir die heimische Biodiversitat ha-
ben. Dazu gehoren insbesondere besonders naturnahe Walder und alte Wald-
standorte sowie Biodiversitatshotspots. Im Hinblick auf die Altersstruktur wei-
sen Walder im Alter von oder tiber 100 Jahren eine hohere Bedeutung fiir den
Erhalt der Biodiversitat auf. Alte Laubbaume leisten einen wesentlichen Beitrag
zur okologischen Stabilitat und tragen zu einem hohen Erholungswert und ei-
ner hohen Waldasthetik fiir die Bevolkerung bei.

Zu § 8 Absatz 2 Satz 4 Nummer 2:

Des besonderen Schutzes von Waldbestanden, die zum Stichtag 1. Januar
2023 als Alt- und Totholz Biozonosenflachen (ATB-Flachen) in der durch die
Forstbehorde in Kraft gesetzte Forsteinrichtung kartiert sind, bedarf es, da un-
zahlige Tier- und Pflanzenarten (in mitteleuropdischen Waldarten etwa 20 Pro-
zent) in ihrem Lebenszyklus ganz oder teilweise von absterbenden Baumen,
Totholz oder dieses bewohnenden Pilzen abhangig sind. Totholz und tote
Baume dienen Vogeln, Insekten, Flechten und Pilzen als Nahrungsquelle, Le-
bensraum, als Versteck, Uberwinterungsplatz oder Ausguckposten, Reproduk-
tionsort oder der Jungenaufzucht. Totholzbiozonosen tragen zusatzlich zur Bo-
denbildung bei, sie unterstiitzen die Naturverjungung und vermindern Boden-
auswaschung, Erosion und Steinschlag. Zusatzlich dienen sie als Wasserspei-
cher, was angesichts der Folgen des Klimawandels und der Tendenz zu immer
langeren Hitze- und Trockenperioden von essentieller Bedeutung fiir die Auf-
rechterhaltung gesunder Waldokosysteme ist.

Zu § 8 Absatz 2 Satz 4 Nummer 3:

Der forstlichen Forschung dienende Flachen und Marteloskope bieten einzig-
artige Moglichkeiten zur Forschung und zur waldbaulichen Ausbildung sowohl
von Laien als auch fachkundiger Gruppen. Waldokologische Forschung deckt
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okologische Zusammenhange auf, gibt Aufschluss uber die Belastungen des
Waldes durch aufiere Einfliisse und Hinweise auf die Moglichkeiten und Gren-
zen forstwirtschaftlicher Nutzung. Durch Inventuren und die Beobachtung von
Arten und Lebensraumen wird die dazu notwendige Datengrundlage geschaf-
fen.

Bei Marteloskopflachen handelt es sich um in der Regel ein Hektar grof3e Wald-
flachen, auf denen alle Baume kartiert und alle forstwirtschaftlich relevanten
Daten, wie Hohe, Durchmesser, Kronenansatz und okologischen Merkmale,
wie Baumhohlen, Totholzanteile oder Flechtenbesatz mit Gewichtungsfakto-
ren erfasst sind.

Ziel der Forschung ist es, Leitbilder fur eine multifunktionale Waldbewirtschaf-
tung zu entwickeln. Dazu werden Entscheidungshilfen fiir die Begriindung,
Pflege und Nutzung von Waldern sowie den Naturschutz im Wald erarbeitet.
Alternative waldbauliche Strategien werden modellhaft auf Einzelbaum-, Be-
standes- und Landschaftsebene angewendet, um die bestmaoglichen Behand-
lungskonzepte fur die Walder zu entwickeln. Wichtiges Forschungsfeld ist hier
die Konzeption waldbaulicher Anpassungsstrategien an den Klimawandel.

Zu § 8 Absatz 2 Satz 4 Nummer 4:

Wilder sind langlebige Okosysteme mit einer hohen genetischen Vielfalt an Le-
bensraumen und Arten, die in der Lage sind, eine hohere Anpassungsfiahigkeit
der Wilder an verdnderte Lebensbedingungen und damit deren Uberleben zu
sichern. Daher ist es unverzichtbar, dass der Waldnaturschutz auch forstgene-
tische Aspekte einschliefst. Die genetische Zusammensetzung des Waldes wird
durch das Zusammenwirken verschiedener Faktoren bestimmt, die teils eis-
zeitlich bedingt sind und teils einschneidenden Veranderungen unterliegen.
Waldbestande, die als Emtegutbestande im Zulassungsregister bei der Bun-
desanstalt fuir Landwirtschaft und Emahrung gefiihrt werden, haben herausra-
gende Bedeutung fiir die Gewinnung und Bereitstellung von hochwertigem und
identitatsgesichertem forstlichem Vermehrungsgut fiir die Erhaltung, Verbes-
serung und Mehrung des Waldes, die Forderung der Forstwirtschaft sowie die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung forstgenetischer Ressourcen, die Einbezie-
hung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und forstlicher Erfahrungen und
begrenzen die Belastung der betroffenen Forst- und Erntebetriebe, als auch der
Samenhandler und Baumschulen.

Zu § 8 Absatz 2 Satz 4 Nummer 5:

Im Rahmen der Nationalen Biodiversitatsstrategie und der saarlandischen Bio-
diversitatsstrategie durfen zehn Prozent des saarlandischen Staatswaldes
nicht bewirtschaftet werden (Prozessschutz). Walder ohne forstliche Nutzung
sind fester Bestandteil einer multifunktionalen, insbesondere der integrativen
naturgemafien Waldwirtschaft. Dabei wird das Konzept verfolgt, naturlichen

Begriindung Seite 6



Ablaufen freien Lauf zu lassen und dabei auch kein Entwicklungsziel vorzuge-
ben, sondern den sich von selbst einstellenden Lebensraumen und Arten Raum
zu geben. Diese leisten einen unverzichtbaren Beitrag zum Schutz und zur Ent-
wicklung der biologischen Vielfalt im Okosystem Wald. Die nach Nummer 5
geschutzten Flachen tragen, neben den nach anderen Vorschriften dieses Ge-
setzes oder anderer Gesetze aus der Bewirtschaftung ausgenommenen Fla-
chen, zur Verwirklichung der Ziele der nationalen und der saarlandischen Bio-
diversitatsstrategie bei.

Zu Nummer 1 b):

Diese Anderung erfolgt zur Klarstellung des gesetzlich Gewollten. Die Um-
wandlung kann nur genehmigt werden, wenn eine Ersatzaufforstung im selben
Umfang erfolgt. Die Erstaufforstung kann auch nachgewiesen werden durch
Flachen, die geeignet sind und - unabhangig von der konkreten Umwandlung
-im Vorfeld bereits aufgeforstet worden sind und filir die eine Erstaufforstungs-
genehmigung vorliegt.

Zu Nummer 1 c):

Durch die Verordnungsermachtigung zur Einfiihrung einer Walderhaltungsab-
gabe wird ein Instrument zur Losung des Problems der Flachenkonkurrenz ge-
schaffen, welches sich aufgrund der aktuellen Entwicklungen noch verstarkt
hat. Eine Waldumwandlungsgenehmigung wurde bisher davon abhangig ge-
macht, dass Ersatzaufforstungen durchgefiihrt werden. Die Walderhaltungsab-
gabe dient dem Ausgleich der mit einer Waldumwandlung verbundenen nega-
tiven Folgen, wenn Ersatzaufforstungen zwar fiir erforderlich gehalten werden,
jedoch im Naturraum nicht moéglich oder nicht nachgewiesen sind. Damit tragt
sie dem Verursacherprinzip Rechnung. Sie soll Verluste, die der Allgemeinheit
aufgrund der Beeintrachtigung der Funktionen des Waldes in Folge der Um-
wandlung entstehen und nicht durch Ersatzaufforstung ausgeglichen werden
konnen, finanziell ausgleichen. Gleichzeitig soll die Walderhaltungsabgabe
Vorhabentragemn die Verwirklichung von Vorhaben auch dann ermdglichen,
wenn diese die notwendigen Ersatzaufforstungen nicht durchfiihren oder
nachweisen konnen. Sie hat subsidiaren Charakter und ist zweckgebunden zu
verwenden. Sonstige Moglichkeiten zur Verhinderung nachteiliger Wirkungen
einer Waldumwandlung sind vorrangig durchzufiihren.

In der Verordnung sollen insbesondere die Hohe und das Verfahren der Ersatz-
abgabe geregelt werden. Die angemessene HOohe der Ersatzabgabe bemisst
sich in der Regel nach den durchschnittlichen Kosten der nichtdurchfiihrbaren
Ausgleichsmafinahme. Dazu zdhlen unter anderem die Kosten fir die Suche
nach geeigneten Aufforstungsflachen, die Planung der Mafinahme einschlief3-
lich der Prifung der Aufforstungsfahigkeit der Flache sowie die vertragliche Ab-

Begriindung Seite 7



sicherung der Flache, den Erwerb aufforstungsfahiger Flachen im engeren Um-
feld der Inanspruchnahme und die Erstaufforstung einschliefilich Wildscha-
densverhutung und Sicherung bis zum Kronenschluss, sowie die zur Durch-
fithrung dieser Mafinahmen notwendigen Personalkosten. Im Ubrigen ist zu
vermeiden, dass aus Anlass der Waldumwandlung eine doppelte Abgabener-
hebung erfolgt.

Zu Nummer 1 d):
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 2 (§ 9 Absatz 3):
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 3 (§ 12 Absatz 2 Satz 2):
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 4 (§ 20b):

Aufgrund der Offnung des Historisch alten Waldes durch die Anpassung der
bisherigen Regelung in § 8 Absatz 2 Satz 4 bedarf es eines geeigneten Schutz-
instrumentes, um den Schutz besonders sensibler und schutzbediirftiger Na-
turbestandteile, auf die aus walddékologischer Sicht nicht verzichtet werden
kann, zu gewahrleisten. Die Ausweisung von Waldschutzgebieten dient der Si-
cherung von Waldlebensgemeinschaften, die unter anderem aufgrund ihres Al-
ters, der Erhaltung und Entwicklung naturlicher oder naturnaher Strukturen so-
wie standortspezifischer Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen besonders
schitzenswert sind. Dies soll der Erh6hung der biologischen Vielfalt Vorschub
leisten. Ziel der Anderung ist es unter anderem, der Forstbehdrde die Moglich-
keit zu er6ffnen, Waldschutzgebiete unabhangig von einer gewissen Grofe
auch im Sinne einer naturnahen Bewirtschaftung unter Schutz stellen zu kon-
nen. Im Unterschied zu § 20a steht hier der Forschungszweck nicht im Vorder-
grund. Durch Rechtsverordnung kann die Forstbehorde die Kriterien zum
Schutz und der Erhaltung dieser Flachen festlegen.

Zu Nummer 5 a) und b) (§ 28 Absatz 1 Satz 3):
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 6 (§ 32 Absatz 2):
Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anpassung des § 8 Absatz
2 Satz 4.

Zu Nummer 7 (§ 40 Absatz 3):
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Nach Absatz 1 der Vorschrift fordert die Forstbehorde die Forstwirtschaft in
den Privatwaldern nach Maf3gabe des Haushaltsplanes. Hierzu ist auch der pra-
ventive Waldbrandschutz zu zahlen. Erfahrungsgemaf resultieren die meisten
Brande im Wald aus Unachtsamkeit des Menschen. Die grof3ziigigen Regelun-
gen des Waldbetretungsrechts flir die erholungssuchende Bevolkerung fordert
insbesondere die privaten Waldbesitzer in ihrer sozialen Verpflichtung, da sie
nur beschrankte Moglichkeiten haben, einem Brandausbruch entgegenzuwir-
ken. Vor allem durch die Besucherfrequentierung wurde ein Gefahrdungspo-
tential geschaffen, das durch eine anteilmaflige Beteiligung an der Waldbrand-
versicherung durch das Land ausgeglichen konnen werden soll. Bisher war
eine solche Forderung nur unter den Voraussetzungen des Gesetzes uber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes"“ moglich. Da die Umsetzung des Gesetzes von Rahmenplanen abhangt, die
jahrlich zu Uberprifen sind, ist der Verweis hierauf zu streichen. Vor dem Hin-
tergrund der aufgrund des Klimawandels gestiegenen Waldbrandgefahren ist
eine kontinuierliche Forderung wiinschenswert, auf die das Land auch steu-
ernden Eingriff haben sollte.

Zu Nummer 8 (§ 52):
Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Anderung des § 8 Absatz
2 Satz 4.

Zu Artikel 2:
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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