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Vorblatt zuni Gesetzentwurf

der Regierung des Saarlandes

Entwurfeines Gesetzes zur FOrderung ales Ausbaus von Emeuerbare-
Ene/g/en-An/agen im Saar/and

A. Problem und Ziel

Die Landesregierung bekennt sich zur Energiewende. Der Ausbau der erneuer-
baren Energien, die Steigerung der Energieeffizienz, Energieeinsparung, Beibe-
haltung der Versorgungssicherheit, bezahlbare Preise fiAr Haushalte und Unter-
nehmen sowie der Klimaschutz sind wesentliche Elemente der Energiewende.

Die Notwendigkeit, den Ausbau der erneuerbaren Energien massiv und be-
schleunigt voranzutreiben, ist grOj3er denn je. Er ist nicht nur ein zentraler Bau-
stein zur BeMiltigung der Klimakrise, sondern auch ein Beitrag zur nationalen
Sicherheit.

Die Bundesregierung hat im letzten jahr zentrale Gesetzesmaj3nahmen zur Be-
schleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien beschtossen. Dazu ge-
hOren regulatorische Verbesserungen wie die Einfiihrung des WindenergiefU-
chenbedarf'sgesetzes (WindBG) ebenso wie die Anderungen des Bundesnatur-
schutzgesetzes (BNatSchG) und die groge Novelle des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG). Diese MajMahmen sind erf°orderlich, urn die Ausbauziele fiir
erneuerbare Energien und die Klimaziele zu erreichen.

Dabei hat das Saarland als dichtbesiedeltes Industrieland eine ganz besondere
Ausgangssituation. Die Transformation der Gesellschaft und der Industrie
muss deshalb sowohl Okologisch als auch Okonomisch, nachhaltig und sozial
verthiglich ausgestaltet werden. Die Energiewende und die energetische Trans-
formation sincl die Schliisselfi"agen fiir clie Zukunftssicherung des Saarlandes,
Wichtig ist die Akzeptanz in der BevOlkerung und in der Politik vor Ort fiir die
Umsetzung von Projekten mit erneuerbaren Energien, vor allem fiir Windener-
gie- und fiir PV-FreifEichenanlagen. Die Beteitigung an der Energiewende bietet
insbesondere fiir etas Saarland erhebliche Chancen. Die Gemeinden werden an
den Gewinnen aufgruncl der Installation von Anlagen mit erneuerbaren Ener-
gien teilhaben kOnnen. Damit wird auch ein Beitrag zur Daseinsvorsorge und
zur Gestaltung gleichwertiger LebensverhMtnisse geleistet.

Nach dem Willen des Bundesgesetzgebers soIl insbesondere der Ausbau der
Windenergie deutlich vorangetrieben werden. Mit dem am 1. Februar 2023 in
Kraft geti"etenen WindBG werden den Uindern verbindliche quantitative Flii-
chenziele (sog. Fkichenbeitragswerte) fiir clie Windenergienutzung an Land
vorgegeben. FM das Saarlarid gilt geirUifS § 3 Absatz 1 in Verbindung mit der



Anlage Spalte 1 und 2 WindBG ein bis 31. Dezember 2027 zu erreichender Flii-
chenbeitragswert von 1,1 Prozent cler Lancles-fUche als Zwischenziel sowie
ein bis 31. Dezember 2032 zu erreichender Fkichenbeitragswert von 1,8 Pro-
zent der Landesftiche. Das Saarland beabsichtigt, seine Verpflichtung deutlich
schneller zu erftillen und insgesamt 2,0 Prozent der LandesfEiche bis zuni 31.
Dezember 2030 nach Maj3gabe des Energiefahr-plans fUr das Saarland 2030
auszuweisen.

Fiir die Lander besteht die MOglichkeit der Ausweisungspflicht nachzukom-
men, indem sic entweder die zur Erreichung der Flachenbeitragswerte notwen-
digen Fliichen setbst in landesweiten oder regionalen Raumordnungsptinen
ausweisen oder eine Ausweisung der zur Erreichung der FUchenbeitragswerte
notwendigen Fkichen durch von ihnen abweichende regionale oder kommu-
nale Planungsthiger sicherstellen. Fiir etas Herunterbrechen auf die kommu-
nale Planungsebene muss das jeweilige Land kommunale TeilfUchenziele fest-
legen, die in Summe den FUchenbeitragswert fiir das Land erreichen. Zudem
muss das Land diese durch ein Landesgesetz oder als Ziele der Raumordnung
verbindlich machen.

Ein Herunterbrechen der FUchenziele auf die kommunalen PlanungstrZiger
durch ein Landesgesetz wird als effektivste und schnellste MOglichkeit einge-
schatzt, die fUr das Saarland bundesgesetzlich vorgegebenen Fkichenbeitrags-
werte zu erreichen.

Die Umsetzung der Energiewende im Allgemeinen sowie die Umsetzung des
WindBG im Speziellen ist von der Akzeptanz der Menschen im Saarland ab-
hiingig. Urn die hierfiir notwendige Bereitschaft zu steigern, soIl mit einer el-
gens gesetzlich verankerten Pflicht Gemeinden Uber die Zahlung einer Abgabe
die Teilhabe an Windenergieanlagen an Land ermOglicht werden.

Das Konzept, Windenergieanlagen mit einer finanziellen Beteiligung zu reali-
sieren, ist nicht neu. Insbesonclere in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern werden Windenergieanlagen insbesondere unter der Beteiligung von Ge-
meinden betrieben. Das hat wesentlich dazu beigetragen, dass dort die Akzep-
tanz von Windenergieanlagen an Land hOher ist als in anderen Buncleslandern.

Eine Kommune kann jedoch eigenverantwortlich unter Beriicksichtigung von
Kosten und Nutzen Uber eine Beteiligung entscheiden, sie also auch ablehnen.

Der Ausbau der Windenergie ist zum einen seit Beginn des Jahres bundesge-
setzlich geregelt, er bietet jedoch auch groj3e wirtschaftliche Chancen bzw. bit-
det er den Willen in den Liindern zur grUnen Transformation ab. Nach wie vor
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ist allerdings die Akzeptanz in der BevOlkerung ein zentraler Aspekt beim Alis-
bau der Windenergieanlagen an Land. Die von der Errichtung und dem Betrieb
der Windenergieanlagen tangierten Gemeinden sollen daher die MOglichkeit
bekommen, an deren WertschOpfung direkt zu partizipieren.

B. LOsung

Mit Artikel 1 (Gesetz zur Umsetzung des WindenergieMchenbedarfsgesetzes
im Saarland (Saartindisches Fliichenzielgesetz - SFZG)) wird daher von der
durch § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 WindBG erOffneten MOglichkeit Gebrauch
gemacht, eine Ausweisung der zur Erreichung der Fkichenbeitragswerte not-
wendigen FUchen durch die kommunalen Planungstriiger sicherzustellen. Im
Hinblick auf ein mOglichst hohes Maj3 an Rechtssicherheit, Verteilungsgerech-
tigkeit und mithin Akzeptanz ist ein an den Fliichenpotenzialen orientiertes
Herunterbrechen des Landeszielwertes auf die kommunalen Planungshiume
als vorzugswUrdig gegenUber einem pauschalen Herunterbrechen anzusehen.

Grundlage fUr die FUchenausweisung der kommunalen Planungstriiger ist eine
gemeindeweise Potenzialbetrachtung nach Vorbitd der Bundesstudie des Bun-
desministeriums fUr Wirtschaft und Klimaschutz, jedoch in Erganzung bzw.
auch gegebenenfalls begrUndeter Abweichung und weiterer Vertiefung. Auf-
grund der landesweiten Tragweite der FUchenpotentialstudie und den daraus
resultierenden kommunalen TeilfUchenzielen wurde die interministerielle Ar-
beitsgruppe ,,WindBG", bestehend aus Vertretern des Ministeriums fUr Wirt-
schaft, Innovation, Digitales und Energie, des Ministeriums flir Umwelt, Klima,
Mobilitiit, Agrar und Verbraucherschutz, des Ministeriums fiir Inneres, Bauen
und Sport, der Staatskanzlei sowie cles Landesamts fiir Umwelt- und Arbeits-
schutz, gegriindet. Die Ergebnisse der Fliichenpotentialstudie wurden inner-
halb des in regelmagigen Abstiinden tagenden Gremiums umfassend geprUft
und abgestimmt.

Sowohl die Methodik als auch die Ergebnisse der FUchenpotentialstudie sind
als Anlagenkonvolut dieser Ministerratsvorlage beigefiigt.

Mit clem SFZG werden clie Voraussetzungen geschaffen, die vom Bundesge-
setzgeber definierten FUchenbeitragswerte zu erreichen.

Mit Artikel 2 (Gesetz Uber die Beteiligung von Gemeinden an Windenergieanla-
gen an Land und FreifUchenanlagen im Saarland (Saarkindisches Gemeinde-
beteiligungsgesetz - SGBG)) wird im Saarland erstmalig die Zahlung einer Ab--
gabe durch Betreiber von Windenergieantagen an Land sowie Betreiber von
FreifUichenanlagen an saarliindische Gemeinden verbindtich vorgeschrieben.
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Ziel ist es, die Akzeptanz insbesondere von Windenergieanlagen an Land zu
erhOhen und die regionale WertschOpfung zu steigern.

Mit dem SGBG werden die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, diese
Ziele zu erreichen.

C. Alternativen

Das Saarland verzichtet auf das Gesetz zur FOrderung des Ausbaus von Erneu-
erbaren-Energien-Antagen im Saarlar)cl. Ohne eine Umsetzung des WindBG tre-
ten die Rechtsfolgen des § 249 Absatz 7 des Baugesetzbuchs (BauGB) ein.
Windenergieanlagen an Land sind dann im gesamten Planungsraum, der von
der Zielverfehlung betroffen ist, privilegiert.

Mit den Regelungen des SGBG soIl die Zahlung einer Akzeptanzabgabe nach
MajSgabe des § 6 EEG durch den Vorhabentriiger von Windenergieanlagen an
Land oder FreiMchenanlagen an Gemeinden verbindlich vorgeschrieben wer-
den. Ohne diese im SGBG vorgesehenen Regelungen wird im Saarland keine
grundsiitzliche, gesetzlich verpflichtende wirtschaftliche Teilhabe realisiert
und die Akzeptanz gegentiber den Projekten wiirde verringert werden. Chancen
zur Verbesserung der WertschOpfung und zur Stiirkung der regionalen Wert-
schOpfung insgesamt blieben ungenutzt. Ohne Realisierung des Gesetzent-
wurfs wird das Ziel der Landesregierung, einen wesentlichen Beitrag zur erfolg-
reichen Umsetzung der Energiewende zu leisten, erheblich schwerer zu reali-
sieren sein. Ohne die Beteiligung der Gemeinden an den vor Ort geplanten Pro-
jekten wird im Saarland keine grun(lsatzliche, gesetzlich vorgegebene wirt-
schaftliche Teilhabe realisiert und die Akzeptanz gegenUber den Projekten ver-
ringert. Chancen zur Verbesserung cler zur Entwicklung insbesondere der liind-
lichen Riiume notwendigen regionalen WertschOpfung und zur Stiirkung der
regionalen WertschOpfungsketten btieben ungenutzt.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Ftir das Land entstehen durch das Gesetz zur FOrderung des Ausbaus von Er-
neuerbare-Energien-Anlagen im Saarlancl keine zusiitzlichen Kosten.

2. Vollzugsaufwand
FUhrt die ljbertragung neuer Aufgaben durch Gesetz oder die Veriinderung be-
stehender und Ubertragbarer Aufgaben clurch Gesetz oder Rechtsverordnung
gemiij3 § 1 Absatz 1 des Konnexitatsausfuhrungsgesetzes Saarland (KonnexAG
SL) zia einer wesentlichen Belastung cler davon betroffenen Gemeinden oder
GemeindeverlRnde, sind aufgrund einer Kostenfolgeabschiitzung gleichzeitig
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Bestimmungen Uber einen entsprechenden finanziellen Ausgleich (Belastungs-
ausgleich) einschlieglich eines VerteilschlUssels zu schaffen.

Durch das SFZG in Artikel 1sollen die kommunalen Planungstriiger verpflichtet
werden, einen Tell ihres Planungsraumes ftir Windenergie an Land auszuwei-
sen. Die in der Anlage definierten komrnunalen TeitfUchenziele sind durch die
kommunalen PlanungstrZiger verpflichtend zu erveichen. Urn dieser Pflicht
nachzukommen, mUssen die kommunalen PlanungstUiger in Bauleitptiinen
Windenenergiegebiete ausweisen, Durch Ausweisung dieser Fliichen entsteht
den kommunalen Planungstriigern weder ein neuartiger Erfiillungsaufwand
noch liegt eine VeUinderung bestehender und Ubertragbarer Aufgaben vor, da
die kommunale Planungshoheit ftir die Windenergie bereits jetzt besteht und
daher keine neuen oder zusatzlichen Aufgaben generiert.

§ 7 SFZG sieht Berichtspflichten der kommunalen PlanungstUiger an das Land
vor. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen nicht urn neue Pflichten. Vielmehr
miissen im Rahmen des jahrlichen Monitorings fUr den EEG-Kooperationsaus-
schuss nach § 98 EEG bereits heute umfangreiche Daten von den kommunalen
PlanungstUigern zur Verfiigung gestellt werden. Aktuell stellt das Ministerium
fiir Inneres, Bauen und Sport die Daten landesweit zusammen.

Hinsichtlich der abgefragten Daten kann davon ausgegangen werden, dass
diese nicht zusiitzlich zu erheben sind, sonclern lediglich vorhandene Daten zu-
sammenzustellen, gegebenenfalls zu bereinigen und zu berichten sind. Selbi-
ges gilt fiir die monatlichen Berichtspflichten der GenehmigungsbehOrde.

Ziel ist es, Transparenz Uber den Stand cler Umsetzung der fiir das Erreichen
der FUchenbeitragswerte nach dem WindBG beziehungsweise der kommuna-
len TeilMchenziele nach clem SFZG sowie Emissionen in den jeweiligen PIa-
nungsUiumen zu schaffen uncl so der Berichtspflicht des Landes nach § 98 EEG
gegenUber dem Bund nachkommen zu kOnnen.

Gemag § 2 Absatz 5 Satz 2 KonnexAG SL liegt eine wesentliche Belastung vor,
wenn die geschEitzte jiihrtiche Mehrbelastung der von der jeweiligen Aufgaben-
iibertragung betroffenen Gemeinde und Gemeindeverbiinde im Durchschnitt
einen Betrag in HOhe von 0,25 Euro pro Einwohner oder landesweit einen Be-
trag in HOhe von 250.000 Euro Uberschreitet. Da keine giinzlich neuen Daten
zu erheben sind, sondern bestehende beziehungsweise bereits abgefragte Oa-
ten Iediglich einer anderen Bewertung - namlich dem Erreichen der kommu-
nalen TeilfEichenziele nach dem SFZG -- unterliegen, ist die Regelung des § 7
SFZG nicht erheblich und es fallen damit keine zusatzlichen Kosten fUr die
kommunaten Planungstriiger an.
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Insgesamt fiihrt die AusfUhrung sowohl des tinter Artikel 1 dargestellten SFZG
als auch des unter Artikel 2 dargestellten SGBG landesseitig in mehreren Res-
sorts in notwenigem MajSe zu VerwaltungsmehrauMand, Ein Automatismus
zur Bereitstellung zusatzlicher Mittel zu Lasten des Gesamthaushalts besteht

nicht.

E. Sonstige Kosten

Finanzielle Folgen fUr Biirgerinnen und BUrger sind durch den vorgelegten Ge-
setzesentwurf nicht ZLl erwarten.

Filr die Wirtschaft sind entsprechende BUrokratiekosten durch etas SGBG zia
erwarten. Die zu erwartende Kostenfolge fiir die Wirtschaft aufgrund der ver-
pflichtenden Beteiligung des SGBG Karin nicht abschliej3end geschiitzt werden.

F. Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung

Keine.

G. Federfiihrende Zustandigkeit

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie.
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Entwurf eines Gesetzes zur FOrderung des Ausbaus von Er-
neuerbare-Energien-Anlagen im Saarland

Vom

Der Landtag wolle beschliej3en:

Artikel 1

Gesetz zur Umsetzung des WindenergieMchenbedarfsgesetzes im Saartand
(SaaMndisches Ftichenzielgesetz - SFZG)

§1

Ziel des Gesetzes

Ziel dieses Gesetzes ist es, im Interesse des Klima- und Umweltschutzes die Trans-
formation zu einer nachhaltigen und treibhausgasneutralen Stromversorgung, die
vollstandig auf erneuerbaren Energien beruht., clurch den beschleunigten Ausbau der
Windenergie an Land zu fOrdern.

§ 2

Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz setzt die Vorgaben des WindenergieMchenbedarf"sgesetzes vom 20.
Juli 2022 (BGB1. I S. 1353), zuletzt gear)dert durch Artikel 6 cies Gesetzes vom 26. Juli
2023 (BGB1. I Nr. 202), urn, trilTt ergiinzende sowie konkretisierende Regelungen uncl
begriindet Berichtspflichten.

§ 3

Begriffsbestimmungen

(I) Windenergiegebiete im Sinne dieses Gesetzes sind SonderbaufUchen, Sonderge-
biete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in Flachennutzungsplanen und Be-
bauungspknen.

(2) Im Ubrigen ist § 2 des Win(knergieflacl)enbedatfsgesetzes entsprechend anzu--
wenclen.

§ 4

Verpflichtung der kommunalen PlanungstUger

Zur Erfiillung der Pflicht des Landes nach § 3 Absatz 1 und Absatz 4 des Windener--
giefUchenbeclarfsgesetzes werden die in cler Anlage aufgefUhrten kommunalen Tell.-
Mchenziele festgelegt. Die konimunalen Planungstriiger sinct verpflichtet, den pro--
zentualen Anteil der Niche ihres Planungsraums fiir Windenergie an Land auszuwei--




































































